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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE TURISMO, EMPRENDIMIENTO Y ACTIVACION ECONOMICA

25. ACUERDO DE INTERPRETACION DEL ARTICULO 6.6 PARRAFO 1° DE LAS
BASES RECULADORAS Y CONVOCATORIA DEL REGIMEN DE AYUDAS
COMPLEMENTARIAS A EMPRESAS, PYMES Y AUTONOMOS AFECTADOS POR
RESTRICCIONES ESTABLECIDAS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES
DEBIDO A LA CRISIS SANITARIA (LINEA CONTINUA - 6 Y LINEA RESET -7).

ACUERDO DE INTERPRETACION DEL ARTICULO 6. 6 PARRAFO 1° DE LAS BASES REGULADORAS
Y CONVOCATORIA DEL REGIMEN DE AYUDAS COMPLEMENTARIAS A EMPRESAS, PYMES Y
AUTONOMOS AFECTADOS POR RESTRICCIONES ESTABLECIDAS POR LAS AUTORIDADES
COMPETENTES DEBIDO A LA CRISIS SANITARIA (LINEA CONTINUA - 6 Y LINEA RESET -7-).
CONVOCATORIA ARO 2021 (PUBLICADO EN EL BOME NUM. 31 EXTRAORD. DE 18 DE MAYO DE
2021).

PRIMERO.- La crisis sanitaria producida por la evolucion del COVID-19 ha supuesto la necesidad de
adoptar medidas de contencién extraordinarias por las autoridades de salud publica, dentro del actual
escenario de contencion reforzada, coordinadas en el marco del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud. Asi, por el Gobierno de la Nacién se aprobé el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declaré el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19. En dicho Real Decreto se contemplan, entre otras medidas, la limitacion de la libertad de
circulacion de las personas en todo el territorio nacional, la suspension de la actividad educativa presencial,
de la actividad comercial, de la actividad en equipamientos culturales, establecimientos y actividades
recreativas, asi como de las actividades de hosteleria y restauracion, o la suspension de plazos
administrativos y procesales. Asi mismo, ratifica en virtud de su disposicion final primera todas las
disposiciones y medidas adoptadas previamente por las autoridades competentes de las comunidades
autonomas y de las entidades locales con ocasién del coronavirus COVID-19, que continuaran vigentes y
produciran los efectos previstos en ellas, siempre que resulten compatibles con ese Real Decreto.

Por otra parte, mediante Orden nim.1323 de fecha 14 de marzo de 2020 de la Autoridad Sanitaria de esta
Ciudad Auténoma de Melilla (BOME ndm. extra. Nim. 3 de 14 de marzo de 2020) “Relativa a la suspension
de las actividades en el ambito territorial de la ciudad de Melilla” se dispuso “la suspension de la apertura
al publico en el &mbito territorial de la Ciudad de Melilla de los locales y establecimientos”, tanto de titularidad
publica como privada sobre, a.- Esparcimiento y diversion (tales como Cafeterias; Bares de Copas; Locales
de exhibiciones; Salas de fiestas; Restaurantes., entre otros. b.- Culturales y artisticos: Deportivos: - De
ocio y diversion y sobre todo “Tercero. - La suspension de la actividad comercial minorista en todo el
territorio de la Ciudad, a excepcion de los establecimientos comerciales minoristas de alimentacion y
productos y bienes de primera necesidad recogidos a continuacidon segun la clasificacion nacional de
actividades econémicas 2009 (CNAE-2009) que la propia Orden cita.

Como consecuencia de la continuidad de la crisis, las empresas y autbnomos se vieron afectados en sus
ventas, debido a las limitaciones establecidas por las autoridades, como cierres, reduccion de aforo, cierre
perimetral, etc. por lo que se hizo necesario establecer dos nuevas lineas de ayudas a fin de asegurar la
continuidad de estas empresas, abocadas muchas de ellas al cierre si no se establecian nuevas medidas
de ayudas, concretamente las lineas 6 y 7 para el mantenimiento y la reactivacién econémica de las
empresas.

Uno de los efectos mas inmediatos de la prolongacion de estas medidas restrictivas, asi como las nuevas
establecidas por el brote de COVID-19, supone para las empresas y por ende a sus empleados, una falta
de ingresos en estos momentos que produce una grave falta de liquidez y que afecta seriamente a su
situacion econdmica a corto y medio plazo, pero también, esa falta de liquidez puede tener efectos mas
duraderos al poner en peligro su supervivencia.

Cabe recordar, por otra parte, que el propio Plan aprobado por la Asamblea de Melilla aludia, como
disposicién comun a todas las ayudas citadas, al caracter programatico del mismo, afiadiendo que “podria
adaptarse en sus concretas acciones y cuantias a la cambiante evoluciébn normativa estatal, a la
programacion de la desescalada y reinicio de la actividad, a las previsiones presupuestarias, y a cuantas
circunstancias sobrevenidas le pudiera afectar”.

Es por ello que, en las bases reguladoras y convocatoria aludidas, se considerd oportuno incluir dos lineas

adicionales destinadas a ayudar a aquellas empresas que, por diversos motivos, y debido a las nuevas

restricciones y la continuidad de las ya existentes anteriormente, se hubieran visto afectadas en su liquidez,

haciendo especial incidencia en aquellas empresas y autbnomos que, debido al cierre perimetral, quedaron
CEH?ISE& as porlagaida gdedamovilidad con el consiguiente descenso de sus ingresos /facturacion.
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Sin embargo, y a pesar de lo minucioso de las Bases reguladoras, resulta imposible prever todos y cado
uno de los problemas suscitados en su aplicacion. Asi, el ARTICULO 6.- GASTOS SUBVENCIONABLES,
en su punto 2, dice: “Quedan excluidos de la presente convocatoria los solicitantes que se hayan dado de
alta en los siguientes epigrafes:

- Epigrafes IAE del 641 al 647 - Comercios alimentacion esenciales

- Epigrafes IAE 652.1 - Farmacias

- Epigrafes IAE del 831 al 839 - Actividades profesionales de la Sanidad

- Epigrafes IAE del 941 al 945 Actividades empresariales de la Sanidad

- Epigrafes encuadrados en el articulo 7 siguiente.

El resto de actividades no incluidas en los anteriores epigrafes, se consideraran actividades
subvencionables, ya que se han visto afectadas directamente por las restricciones impuestas por las
autoridades competentes a partir del 1 de enero de 2021.”

Por otro lado, en ese mismo articulo y su punto 6 sefiala que: “En el caso de estar de alta en una actividad
subvencionable y en otra que no esté incluida como subvencionable en el punto 1 anterior, prevalecera la
actividad no subvencionable y se considerara la solicitud desfavorable salvo que las diferentes actividades
se desarrollen en locales perfectamente diferenciados, y que el personal afecto a cada actividad sea
perfectamente diferenciado con cuentas de cotizacién diferentes”.

No obstante, y una vez estudiados algunos de los expedientes presentados, nos encontramos con algunos
sectores especialmente castigados por la crisis, como por ejemplo la hosteleria, en el que algunos de ellos
realizan una actividad residual o tradicionalmente complementaria, con escaso valor econémico en
comparacioén con la actividad principal (como podria ser la venta al menor de tabaco o similares), actividades
gue, si bien como la actividad principal, se ha visto perjudicada por las restricciones horarias o de aforo, la
mera aplicacion literal restrictiva de la norma arrastraria a la completa desestimacién de las ayudas en
referencia a la actividad principal, resultando un resultado no querido por el espiritu de la norma.

SEGUNDO.- Por otra parte, corresponde al Consejero Turismo, Emprendimiento y Activacién Econémica
de, a tenor de lo preceptuado en la Disposicion Adicional Cuarta del Reglamento por el que se regula el
régimen general de subvenciones concedidas por la Ciudad Autdbnoma de Melilla y gestionadas por su
Sociedad Instrumental Proyecto Melilla SA (BOME num. 4399 de 15 de mayo de 2007), la facultad de
interpretar, asi como resolver las discrepancias que pudieran surgir en la aplicacién de los diferentes
regimenes de ayudas.

Asi, la citada Disposicion Adicional 42 dispone que “la interpretacion del presente reglamento asi como las
discrepancias que pudieran surgir por la aplicacién del mismo, asi como de las bases reguladoras y
convocatoria de la subvencion, seran resueltas por el Consejero de Economia, Empleo y Turismo”. Por otra
parte, la Disposicién Adicional 42 de las Bases Reguladoras y Convocatoria de este régimen de ayudas
(BOME num. 31 extraord. de 18 de mayo de 2021) dispone que “ la interpretacion de las presentes bases
y convocatoria, asi como las discrepancias que pudieran surgir por la aplicacion de las mismas, seran
resueltas por el Consejero de Economia y Politicas Sociales (en la actualidad, el Consejero de Turismo,
Emprendimiento y Activacion Econémica, BOME nim. 46 extraord. de 13 de agosto de 2021)".

Por otra parte, es competente la Consejeria antes citada de conformidad con la Disposiciéon Transitoria
Unica del Decreto del Consejo de Gobierno de 27 de diciembre de 2021 (BOME ndm. 89 extraord. de 28 de
diciembre de 2021), al tratarse de procedimientos iniciados en el afio 2021.

De acuerdo con lo anterior, y visto el expediente 41185/2021, en virtud de las competencias que tengo
atribuidas, VENGO EN DISPONER

Interpretacion del articulo 6. 6 parrafo 1° de las BASES REGULADORAS Y CONVOCATORIA DEL
REGIMEN DE AYUDAS COMPLEMENTARIAS A EMPRESAS, PYMES Y AUTONOMOS AFECTADOS
POR RESTRICCIONES ESTABLECIDAS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEBIDO A LA
CRISIS SANITARIA (LINEA CONTINUA - 6 Y LINEA RESET —7-).

CONVOCATORIA ANO 2021 (publicado en el BOME nim. 31 extraord. de 18 de mayo de 2021).

“En el caso de estar de alta en una actividad subvencionable y en otra que no esté incluida como
subvencionable en el punto 1 anterior, prevalecera la actividad no subvencionable, y se considerara la
solicitud desfavorable salvo que las diferentes actividades se desarrollen en locales perfectamente
diferenciados, y que el personal afecto a cada actividad sea perfectamente diferenciado con cuentas de
cotizacion diferentes, o bien se trate de una actividad meramente complementaria, marginal o residual, de
escaso valor econémico en comparacion con la actividad econdmica principal (como por ejemplo, la venta
de tabaco en establecimientos de hosteleria, entre otras debidamente justificadas)”’.

Melilla, 11 de enero de 2022,
Por Suplencia La Consejera de Presidencia y Administracion Publica,
Gloria Rojas Ruiz
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