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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD

429. ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, DE FECHA 27 DE ABRIL DE
2023, RELATIVO A LA CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION PREVISTA
NOMINATIVAMENTE EN LOS PRESUPUESTOS COLEGIO LA SALLE- EL CARMEN.

El Consejo de Gobierno, en sesién resolutiva Extraordinaria de caracter urgente celebrada el dia 27 de abril
de 2023, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO TERCERO.- CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION PREVISTA NOMINATIVAMENTE EN
LOS PRESUPUESTOS COLEGIO LA SALLE EL CARMEN.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar
Propuesta de la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

“Segun informe de la Direccién General de Servicios Urbanos de la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad que textualmente manifiesta:

“

De conformidad con lo previsto en el articulo 22.2 de la Ley General de Subvenciones y en el articulo 19
del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad, podran concederse subvenciones de forma directa
cuando estén previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Autonomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los Convenios y en la Normativa
reguladora de estas subvenciones.

Para atender el gasto del afio 2023, existe RC. NUmero 12023000009143 de fecha 20/03/2023 (Aplicacion
Presupuestaria 07/17210/78001 por un importe de 107.014,15 €.

A tal efecto, consta en los Presupuestos de la Ciudad del afio 2023, la partida correspondiente a la
concesion de una subvencidon prevista nominativamente a favor de “SUBVENCION EFICIENCIA
ENERGETICA CEIP LA SALLE".

Mediante de fecha 12 de abril de 2023de 2022, del Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y
Sostenibilidad, se dispuso la iniciacion de expediente de concesion directa de subvencion al CEIP LA
SALLE.

PRIMERO. - Procedimiento:

El articulo 20 del RGSCAM establece que el procedimiento de concesién de subvenciones previstas
nominativamente en el presupuesto de la Ciudad Auténoma de Melilla consistira en:

a) Laincoacion de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los contenidos establecidos en el articulo 12.1 de este
Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el articulo 16 de la Ley
General de Subvenciones.

Por otra parte, el art. 65.3 del RD 887/2006 de 21 de julio, Reglamento de la Ley General de Subvenciones
dispone que:

“El procedimiento para la concesién de estas subvenciones se iniciara de oficio por el centro gestor del
crédito presupuestario al que se imputa la subvencidn, o a instancia del interesado, y terminard con la
resolucion de concesién o el convenio.

En cualquiera de los supuestos previstos en este apartado, el acto de concesion o el convenio tendra el
caracter de bases reguladoras de la concesién a los efectos de lo dispuesto en la Ley General de
Subvenciones.

La resolucion o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion
presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién, individualizada, en
su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazoy forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la que
se concedio la subvencion y de la aplicacién de los fondos percibidos”.

Esto es, el RLGS permite ambas opciones: la finalizacién mediante resolucién de concesién o un convenio
administrativo regulador de la subvencion.
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SEGUNDO. - Organo Competente:

Al superar el importe de 18.000 euros sera el 6rgano competente para su aprobacion el Consejo de
Gobierno:

“Corresponde al Consejo de Gobierno: Aprobar y autorizar, previo informe juridico y de la Intervencion (...)
los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando sean de cuantia igual o superior
a 18.000 euros”. (art. 16.1.8° RGOB).”

Y segun el articulo 16.1.27. RGOB “Corresponde al Consejo de Gobierno:”

La aprobacion de la planificacion estratégica en materia de subvenciones, asi como la concesién directa de
subvenciones a las que alude el articulo 22.2 de la Ley General de Subvenciones cuando igualen o superen
la_ cuantia de 18.000 euros.”

TERCERQO. - Benéeficiario:

El beneficiario debera aportar la siguiente documentacion:

- Memoria Econémica y explicativa del solicitante en la que se justifique en su caso, la solicitud de
la subvencién (dicha Memoria debe explicitar las actividades para las que solicita la subvencién,
con presupuesto detallado por actividades y partidas.

- Certificado de la entidad bancaria donde se especifique el Codigo Cuenta Cliente del solicitante
(20 digitos), en documento original.

- Declaracién responsable de incompatibilidades y no estar incursos en las prohibiciones
establecidas en el art. 13.2 de la LGS.

-  Declaracién de otras ayudas.

- Declaracion responsable de que la entidad beneficiaria se encuentra al corriente en el pago de las
obligaciones por reintegro de subvenciones Art. 21 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

- Declaracion de sometimiento a las actuaciones de comprobacion, justificacién y control.

- Fotocopia compulsada DNI del representante de la entidad.

- Documento que acredite la representacion del solicitante (Acuerdo de la entidad o equivalente)
- Copia estatutos o documento constitutivo entidad asociativa

- Certificado de la Seguridad Social de estar al corriente (no esté inscrito como empresario).

- Certificado de la Agencia Tributaria de estar al corriente.

- Tarjeta acreditativa de IDENTIFICACION FISCAL.

- Certificacion de RECAUDACION de la Ciudad de no existencia de deudas en periodo ejecutivo.

Se podra admitir la sustitucién de la presentacion de determinados documentos por una declaracién
responsable del solicitante. En este caso, con anterioridad a la propuesta de resoluciéon de concesién de la
subvencién, se debera requerir la presentacion de la documentacién que acredite la realidad de los datos
contenidos en la citada declaracién, en un plazo no superior a 15 dias.

La entidad “CEIP LA SALLE”, retne, en principio los requisitos establecidos en el articulo 6 del RGSCAM
para ser beneficiaria de una subvencion.

CUARTO. - Procedimiento de concesion directa:

El art. 22.2 de la Ley General de Subvenciones dispone que “podran concederse de forma directa las
siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Autonomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa
reguladora de estas subvenciones.

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se entiende por subvencion prevista nominativamente en
los Presupuestos Generales del Estado aquella en que al menos su dotacion presupuestaria y beneficiario
aparezcan determinados en los estados de gasto del Presupuesto. El objeto de estas subvenciones debera
quedar determinado expresamente en el correspondiente convenio de colaboracion o resolucion de
concesion que, en todo caso, debera ser congruente con la clasificacion funcional y econémica del
correspondiente crédito presupuestario”.

Por tanto, son subvenciones nominativas previstas en los Presupuestos aquellas que identifican
concretamente al beneficiario de forma directa y nominal en los estados de gastos de la Ley de
Presupuestos o norma equivalente. Estas subvenciones, gozan de un régimen singular y su concesion,
como sefiala el articulo 22.2.a) de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, pueden efectuarse de forma
directa. Dicha circunstancia las exime del cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia. En
cuanto al primero, queda suficientemente compensado con la publicacion del presupuesto, y sobre la
exclusion de la concurrencia, no es sino la evidente consecuencia del sefialamiento del beneficiario en la
denominacién del propio crédito.
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Como anteriormente se ha manifestado, la calificacion de una subvencion como nominativa supone que el
beneficiario de la misma ha debido consignarse en la correspondiente norma de Presupuestos, por lo que
goza de un especial régimen que las exime del cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia.
Ahora bien, a partir de la consignacién del beneficiario y del limite cuantitativo del gasto establecidos en
Presupuestos, es preciso llevar a cabo la afectacion de la entrega de los fondos publicos a un propésito,
finalidad o actividad especifica, y ello ha de realizarse mediante orden o resolucién del 6rgano competente
0, en su caso, o mediante la formalizacién de un convenio, en los que, ante la ausencia de bases
reguladoras, se recogeran las condiciones y compromisos a los que deban someterse.

Desde un punto de vista presupuestario, la naturaleza econémica de la partida presupuestaria consignada
en los Presupuestos debera condicionar la de la actividad a realizar por el beneficiario, resultando aplicables
a este respecto las normas reguladoras de la gestion presupuestaria.

Por otra parte, la mera prevision presupuestaria no genera el derecho a la cantidad consignada en los
Presupuestos.

Asi, la sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contenciosoadministrativo, Seccién 4?2, Sentencia de
3 Jul. 2013, rec. 3545/2012 N° de RECURSO: 3545/2012 LA LEY 118851/2013. Ponente: Martin Valero,
Ana lIsabel. Jurisdiccion: CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA. Recuerda que “La consignacién de la
subvenciéon en la Ley de Presupuestos Generales del Estado no genera para la Administracién una
obligacion directa de pago a la beneficiaria que pudiera ser exigida a través del cauce del art. 29.1 LICA
1998, ya que es precisa la tramitacion de un procedimiento de concesién que concluya con convenio o
resolucion de concesion. De acuerdo con lo expuesto, la consignacion de dicha ayuda en la LPGE no
generaba para la Administracion una obligacion directa de pago a la entidad AZZ, que pudiera ser exigida
por a través del cauce establecido en el articulo 29.1 LIJCA (LA LEY 2689/1998) , ya que, como se ha dicho,
era necesaria la tramitacion de un procedimiento de concesién que concluyera con convenio o resolucién
de concesidn; actos ulteriores de aplicacién necesarios que hacen que no sea idénea tal via procesal. (
FJ7°)”.

En igual sentido la Sentencia N° de RECURSO: 241/2012 Sentencia Audiencia Nacional, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccién 3?2, Sentencia de 12 Nov. 2013, rec. 241/2012.Ponente: Diaz Fraile,
Francisco. LA LEY 185134/2013. Jurisdiccion: CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA: “En otro orden de
ideas, pero dentro del estudio del primer motivo de impugnacién que estamos abordando, es de indicar que
los estados de gasto que figuran en los presupuestos vienen a constituir autorizaciones de crédito con
caracter limitativo, lo que no implica que tales autorizaciones constituyan ya la fuente de las obligaciones
de las haciendas publicas ni tampoco que el presupuesto no pueda configurar una obligacidn perfecta en
sus elementos. Ahora bien, esto Ultimo no es lo que sucede con la figura de las subvenciones nominativas,
gue ciertamente han de figurar en los presupuestos, pero ademas su concesion requiere la tramitacion del
pertinente procedimiento a que pone término el correspondiente convenio o resolucion de concesion(...) En
definitiva, no resulta plausible que en el caso la mera consignacion presupuestaria diera vida per se a una
obligacion legal especifica directamente exigible, sino que requeria de un titulo mas concreto tras la
tramitacion del correspondiente procedimiento”.

En cumplimiento de lo expuesto en el articulo 20 de la Ley General de Subvenciones por el cual se regula
la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demés ayudas publicas,
y a la base 32.6.bis de las Bases de ejecucion del Presupuesto de la Ciudad de Melilla 2023, corresponde
a la Direccion General de Servicios Urbanos la encargada de suministrar la correspondiente informacion a
la BDNS.

QUINTO. - Justificacién de la concesion de la subvencién:

La necesidad de la realizacion del presente Convenio de Colaboracion o resolucién de concesion viene
determinada para el desarrollo de las actividades que le son propias, concretandose, dentro de la limitacién
presupuestaria existente, y supone la ejecucién de un mandato del Pleno de la Asamblea de Melilla al
aprobar los presupuestos. Esto es, la necesidad viene implicita y ha sido decidida por el maximo érgano de
representacion de la Ciudad al aprobar su concesion en los Presupuestos (art. 7 EA).

El objeto final de la subvencion es la instalacién de equipos de autoconsumo y almacenamiento amparados
en el Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto, por el que se regula el programa de ayudas para actuaciones
de rehabilitacion energética en edificios existentes, para la Ciudad Autdbnoma de Melilla (en adelante CAM).

Las ayudas reguladas por este programa tienen caracter singular, derivado de la necesidad de implementar
diversos instrumentos que incentiven la movilizacion de las inversiones necesarias para la renovacion
exhaustiva y rentable de edificios residenciales y comerciales, con el fin de mejorar el rendimiento
energético del parque inmobiliario y reducir su consumo de energia final, contribuyendo activamente a la
sostenibilidad ambiental, mediante la reduccién del nivel de emisiones de didxido de carbono (CO2), la
cohesion social y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos en los espacios urbanos.

Su objetivo es la ayuda para la implantacion e instalacion de placas solares, baterias solares o de sistemas
de aerotermia, que tengan como fin el autoconsumo o la eficiencia energética.

Con la citada subvencion se atenderan los siguientes gastos:

e Lainstalacion de equipos de autoconsumo y almacenamiento.
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e Lainstalacién de sistemas de ahorro energético.
e La instalacion de sistemas de reduccion del consumo energético y de emisiones de dioxido de
carbono.

El plazo maximo para la conclusion de las actuaciones objeto de esta ayuda sera de seis (6) meses desde
la fecha de notificacion de la resolucion de la concesién de la ayuda.

Solo podra autorizarse una ampliacién de los plazos fijados para la ejecucion de las actuaciones cuando
obedezca a circunstancias imprevisibles, debidamente justificadas, que hagan imposible el cumplimiento
de estas, pese a haberse adoptado, por parte de los destinatarios Ultimos de las ayudas, las medidas
técnicas y de planificacion minimas que les resultaban exigibles. En ningln caso se podran autorizar
ampliaciones de plazos para la ejecucién de la actuacién objeto de ayuda que superen en su computo total
los veinticuatro meses contados desde la fecha de notificacién de la resolucion de concesion de la ayuda.

La justificacion por parte del destinatario Gltimo de la ejecucién de las actuaciones objeto de ayuda, debera
realizarse ante el 6rgano Instructor en un plazo maximo de tres meses desde la finalizacion del plazo
maximo concedido para la ejecucién de las actuaciones. Para ello, el destinatario tltimo de las ayudas
debera aportar la documentacion requerida por la CAM.

Para la justificacion de la ejecucién de la totalidad del proyecto aprobado, la entidad beneficiaria debera
aportar:

¢ Una Memoria explicativa debidamente firmada de la actuacion realizada, como viene establecido
en el art 12 del Decreto n° 498 de fecha 7 de septiembre de 2005, del Reglamento General de
Subvenciones de la CAM (en adelante RGSCAM), con indicacion de que el proyecto para el cual
se solicitd la subvencién se ha realizado, destinandose a dicha finalidad el importe de la
subvencion, y que, por tanto, los fondos recibidos se han aplicado exclusivamente en la realizacion
del proyecto subvencionado. La Memoria indicara la realizacion de las actividades realizadas en
el proyecto, asi como las fechas de comienzo y finalizacién de las actuaciones y los resultados
obtenidos.

e Unarelacion totalizada y debidamente firmada de los gastos e inversiones realizados en ejecucion
del proyecto subvencionado, con indicacion del acreedor y del documento justificativo, su importe,
fecha de emision y fecha de pago.

e En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados.

Estos gastos se acreditardn mediante facturas y deméas documentos de valor probatorio equivalente con
validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa.

Su presentacion se realizard ante el titular de la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad en el plazo
méaximo establecido, y que en ningln caso sera superior a tres meses desde la finalizacion del plazo para
la realizacion de la actividad, todo ello sin perjuicio de la funcion Ultima fiscalizadora que compete a la
intervencion de la Ciudad.

No seran admisibles justificaciones de gastos realizados para el cumplimiento de fines distintos de los del
proyecto subvencionado ni de gastos realizados ni antes de la fecha de la resolucién de la concesion de la
ayuda ni posteriores a la fecha méaxima de justificacion de las actuaciones objeto de la presente ayuda.

Si de la Memoria se desprende que el coste total definitivo del proyecto es inferior al importe previsto
inicialmente, la entidad tiene que devolver la parte de la subvencién no utilizada, sin perjuicio que sea
aplicable el articulo 37 de la LGS.

En caso de que el 6rgano aprecie defectos en la justificacion de la ayuda, lo comunicara previamente por
escrito a la entidad beneficiaria, con la finalidad que los enmiende. La entidad dispone de un plazo de diez
dias habiles para subsanar, conforme el art 68.1 ley 39/2015 de 1 de octubre, en el caso de que la aportacién
de tales documentos sea de especial dificultad, se ampliara hasta cinco dias a peticién del interesado, art
68.2 ley 39/2015 de 1 de octubre, Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Si en este plazo, el interesado no atiende al requerimiento efectuado o no presenta la documentacion
requerida, la administracion, considerara que el interesado desiste en su solicitud, de acuerdo con el articulo
68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comdn de las administraciones
publicas.

Si como consecuencia del control realizado, se apreciara disparidad, entre la documentacion justificativa
presentada y los justificantes de gastos aportados, en la fase de muestreo, que pudiera suponer fraude o
falsedad en la justificacion de la ayuda, tal conducta serd constitutiva de infraccién administrativa
sancionable.

De conformidad con lo anterior, cuando sea requerido para ello, la entidad beneficiaria debera presentar
originales de las facturas o documentos de valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa. Seran sellados por la Intervencién de forma que permitan el control
de la concurrencia de subvenciones. Los originales seran devueltos a las entidades una vez diligenciados,
guedando copia autorizada en los archivos de la Ciudad Autonoma de Melilla.
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SEXTO. - Tramitacion presupuestaria. Bases de Ejecucion.

De conformidad con las Bases de Ejecucion del Presupuesto, Base 32.5, “en las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2 a) de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento
de los requisitos de procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo referirse
especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de concesion o resolucion de concesion al
contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

SEPTIMO. - Fiscalizacion de la Intervencion.

La funcion Interventora comprendera “La intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derecho u obligaciones de contenido econémico...” el presente expediente debera
ser objeto del correspondiente Informe de Fiscalizacion por parte de la Intervencién de la Ciudad (articulo
214.2 a) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales).

En vista de lo anteriormente expuesto, vengo en informar FAVORABLEMENTE el expediente de
CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION PREVISTA NOMINATIVAMENTE en los Presupuestos a través
de resolucion finalizadora del procedimiento a la entidad COLEGIO LA SALLE - EL CARMEN, G29001237,
Base 32. 5 de las de Ejecucion del Presupuesto. Cuantia 107,014,15 €.

El expediente debe complementarse ademas con el Informe de legalidad de la Secretaria Técnica de esta
Consejeria.”

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, entre otros el Informe
de Legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria de Medio ambiente y sostenibilidad, vengo en
PROPONER al Consejo de Gobierno lo siguiente:

La aprobaciéon FAVORABLEMENTE el expediente de CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION
PREVISTA NOMINATIVAMENTE en los

Presupuestos a través de resolucion finalizadora del procedimiento a la entidad COLEGIO LA SALLE - EL
CARMEN, G29001237, segun lo dispuesto en la Base 32. 5 de Ejecucion del Presupuesto, por una cuantia
107,014,15€.”

De conformidad con los articulos 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 93 del Reglamento del gobierno y de la
Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla (BOME extraord. num. 2, de 30 de enero de 2017) y
demas concordantes, contra el presente acuerdo, que agota la via administrativa, cabe recurso potestativo
de reposicién a interponer ante el propio Consejo de Gobierno de la Ciudad de Melilla, en el plazo de un
mes a partir del dia de su publicacion o notificacién, o bien, podra interponerse recurso contencioso
administrativo ante la jurisdiccion contenciosa administrativa competente, en el plazo de dos meses desde
la publicacion o notificacion.

No obstante, podra utilizar cualquier otro recurso, si asi lo cree conveniente bajo su responsabilidad.”
Lo que se publica en el Boletin Oficial de Melilla para general conocimiento.
Melilla 2 de mayo de 2023,

El Secretario Técnico de Medio Ambiente y Sostenibilidad,
Juan Luis Villaseca Villanueva
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