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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

PATRONATO DE TURISMO

955. RESOLUCION N° 141 DE FECHA 16/11/23 RELATIVA A CONCESION
DIRECTA DE SUBVENCION NOMINATIVA AL PILOTO RACHID AL-LAL POR SU
PARTICIPACION EN EL RALLY DAKAR 2023.

El Presidente del Patronato de Turismo de la Ciudad Auténoma de Melilla, mediante Resolucién de fecha
16/11/2023, registrada al nimero 2023000141, en el Libro Oficial de Resoluciones del Patronato de Turismo
ha dispuesto lo siguiente:

INFORME-PROPUESTA DE LA DIRECCION-GERENCIA DEL PATRONATO DE TURISMO RELATIVO
AL PROCEDIMIENTO DE CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION PREVISTA NOMINATIVAMENTE
EN PRESUPUESTO AL PILOTO RACHID AL LAL(DAKAR 2023).

En relacion a la subvencion nominativa prevista en los presupuestos al piloto Rachid Al Lal (Dakar 2023)
se informa lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 22.2.a) de la Ley General de Subvenciones y en el articulo 19
del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad, podran concederse subvenciones de forma directa
cuando estén previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Autonomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los Convenios y en la Normativa
reguladora de estas subvenciones.

Para atender el gasto del afio 2023, existe retencién de crédito documento n® 52023000000084 de fecha
10/02/2023, en la aplicacion presupuestaria 43222/47900 por un importe de 14.000,00€.

A tal efecto, consta en los Presupuestos de la Ciudad del afio 2023, la partida correspondiente a la
concesion de una subvencion prevista nominativamente a favor del piloto Rachid Al Lal por su participacion
en el Rally Dakar 2023.

Mediante Acuerdo de fecha de 9 de junio de 2023, de la Excma. Sra. Presidenta del Patronato de Turismo
y Consejera de Presidencia y Administracion Publica, se dispuso la iniciacion de expediente de concesion
directa de subvencidn al piloto Rachid Al Lal para su participacion en el Rally Dakar 2023.

PRIMERO. - Procedimiento:

El articulo 20.1 del RGSCAM establece que el procedimiento de concesién de subvenciones previstas
nominativamente en el presupuesto de la Ciudad Auténoma de Melilla consistira en:

a) Laincoacion de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los contenidos establecidos en el articulo 12.1 de este
Reglamento, referido a:

a.  Acuerdo de los 6rganos representativos de la entidad solicitante, o escrito del representante
o de la persona fisica, que justifique la necesidad de la subvencién solicitada.

b. Memoria de las actividades para las que solicita subvencidén, con presupuesto detallado por
actividades y partidas.

C. Declaracion formal de las subvenciones solicitadas o percibidas de otras instituciones
publicas o privadas para esa misma actividad.

d. Acreditacion de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social, asi como no tener pendiente de justificacion subvencién alguna
otorgada por la Ciudad Auténoma.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el articulo 16 de la Ley
General de Subvenciones, si bien, se explicita que la presente subvencion se canaliza mediante Orden-
Resolucion y no mediante Convenio.

Por otra parte, el art. 65.3 del RD 887/2006 de 21 de julio, Reglamento de la Ley General de Subvenciones
dispone que:

“El procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciara de oficio por el centro gestor del
crédito presupuestario al que se imputa la subvencién, o a instancia del interesado, y terminara con la
resolucion de concesién o el convenio.

En cualquiera de los supuestos previstos en este apartado, el acto de concesién o el convenio tendra el

caracter de bases reguladoras de la concesion a los efectos de lo dispuesto en la Ley General de
Subvenciones.

La resolucion o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion
presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion, individualizada, en su
caso, para cada beneficiario si fuesen varios.
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c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazoy forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la que se
concedio la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos”.

Esto es, el RLGS permite ambas opciones: la finalizacion mediante resolucion de concesion o un convenio
administrativo regulador de la subvencién.

SEGUNDO. - Organo Competente:

Conforme a la modificacion del Decreto de Competencias, reestructuracion organizativa y competencial
derivada de la supresion de la Consejeria de Turismo, Emprendimiento y Activacion Econémica (BOME
Ext. N°9 de 22 de febrero de 2022), el Patronato de Turismo como Organismo Autdbnomo adscrito a la
Consejeria de Presidencia y Administracion Publica (apartado segundo, letra B, subapartado en materia de
Turismo, letra l), ejercera las competencias sefialadas en sus Estatutos (apartado Organismos y Entidades
Publicas).

Los Estatutos del Patronato de Turismo, de acuerdo a su modificacion mas reciente cuya aprobacion
definitiva se publicé mediante Decreto del Presidente de la Ciudad n° 1355 de 30 de diciembre de 2021
(BOME n° 5927 de 4 de enero de 2022), en su articulo 3.f) establece entre las competencia propias del
Patronato “Tramitar y formalizar convenios o contratos, publicos o privados, de toda clase, para el
cumplimiento de sus fines”, asi como “Solicitar, conceder y aceptar subvenciones, auxilios y ayudas, tanto
de organismos o entidades publicas, como de particulares” (articulo 3.g).

Igualmente, conforme al art. 8.2.7) de los Estatutos del Patronato son atribuciones del Presidente/a del
organismo “Aprobar y suscribir los convenios mediante los que se instrumenten subvenciones nominativas”.

En el ejercicio de funciones, el Director-Gerente ostenta entre sus atribuciones del art.16.2.b de los
Estatutos, “Formular las propuestas de acuerdo de cuantos actos correspondan a los érganos colegiados
del Patronato o de su Presidente, salvo que dicha funcién sea asumida por éste o exista una disposicion
expresa en otro sentido”.

En orden a la competencia en materia subvencional del Patronato de Turismo expuesto, es conforme a
nuestro Reglamento General de Subvenciones de la CAM (BOME n°4224 de 9 de septiembre de 2005),
gue en la Disposicién Adicional Segunda establece que“Las remisiones hechas en el presente Reglamento
a las distintos érganos competentes, deberan adaptarse a la especial estructura que determine la normativa
reguladora de los organismos autbnomos”.

Por su parte, el Reglamento de Gobierno y Administracion (BOME Ext. n°2 de 30 de enero de 2017) en su
art. 46.3 establece para la firma de los Convenios o acuerdos que “La firma de los Convenios que celebren
los Organismos publicos de la Ciudad Auténoma de Melilla corresponde al 6rgano que ostente su
representacion”, si bien en el presente supuesto, se plantea la concesion mediante Orden-Resolucion y no
mediante Convenio como se expondra a continuacion.

TERCERQO. - Beneficiario:
El beneficiario aporta la siguiente documentacion:

1. Memoria explicativa del solicitante en la que justifica la solicitud de la subvencion

2. Declaracion responsable de no estar incursos en las prohibiciones establecidas en el art. 13.2 de
la LGS, declaracion de otras ayudas y de sometimiento a las actuaciones de comprobacion,
justificacion y control.

Fotocopia DNI .

Solicitud de subvencion.

Certificado de la Seguridad Social de estar al corriente.

Certificado de la Agencia Tributaria de estar al corriente.

Certificado de cuenta bancaria.

Noohkow

El piloto Rachid Al Lal reine, en principio los requisitos establecidos en el articulo 6 del RGSCAM
para ser beneficiaria de una subvencion.

CUARTO. - Procedimiento de concesion directa:

El art. 22.2.a) de la Ley General de Subvenciones dispone que ‘podran concederse de forma directa las
siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa
reguladora de estas subvenciones.

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se entiende por subvencién prevista nominativamente en
los Presupuestos Generales del Estado aquella en que al menos su dotacion presupuestaria y beneficiario
aparezcan determinados en los estados de gasto del Presupuesto. El objeto de estas subvenciones debera
quedar determinado expresamente en el correspondiente convenio de colaboracion o resolucion de
concesion que, en todo caso, debera ser congruente con la clasificacion funcional y econdémica del
correspondiente crédito presupuestario”.
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Por tanto, son subvenciones nominativas previstas en los Presupuestos aquellas que identifican
concretamente al beneficiario de forma directa y nominal en los estados de gastos de la Ley de
Presupuestos o norma equivalente. Estas subvenciones, gozan de un régimen singular y su concesion,
como sefiala el articulo 22.2.a) de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, pueden efectuarse de forma
directa. Dicha circunstancia las exime del cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia. En
cuanto al primero, queda suficientemente compensado con la publicacion del presupuesto, y sobre la
exclusion de la concurrencia, no es sino la evidente consecuencia del sefialamiento del beneficiario en la
denominacion del propio crédito.

Como anteriormente se ha manifestado, la calificacion de una subvencién como nominativa supone que el
beneficiario de la misma ha debido consignarse en la correspondiente norma de Presupuestos, por lo que
goza de un especial régimen que las exime del cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia.
Ahora bien, a partir de la consignacién del beneficiario y del limite cuantitativo del gasto establecidos en
Presupuestos, es preciso llevar a cabo la afectaciéon de la entrega de los fondos publicos a un propésito,
finalidad o actividad especifica, y ello ha de realizarse mediante orden o resolucién del 6rgano competente
0, en su caso, o mediante la formalizacién de un convenio, en los que, ante la ausencia de bases
reguladoras, se recogeran las condiciones y compromisos a los que deban someterse.

Desde un punto de vista presupuestario, la naturaleza econémica de la partida presupuestaria consignada
en los Presupuestos, deberd condicionar la de la actividad a realizar por el beneficiario, resultando
aplicables a este respecto las normas reguladoras de la gestiéon presupuestaria.

Por otra parte, la mera prevision presupuestaria no genera el derecho a la cantidad consignada en los
Presupuestos.

1. Asi, la sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contenciosoadministrativo, Seccion 42,
Sentencia de 3 Jul. 2013, rec. 3545/2012 N° de RECURSO: 3545/2012 LA LEY 118851/2013. Ponente:
Martin Valero, Ana Isabel. Jurisdiccion: CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.

Recuerda que “La consignacién de la subvencion en la Ley de Presupuestos Generales del Estado no
genera para la Administracion una obligacion directa de pago a la beneficiaria que pudiera ser exigida a
través del cauce del art. 29.1 LICA 1998, ya que es precisa la tramitacién de un procedimiento de concesion
gue concluya con convenio o resolucion de concesion. De acuerdo con lo expuesto, la consignacion de
dicha ayuda en la LPGE no generaba para la Administracion una obligacion directa de pago a la entidad
AZZ, que pudiera ser exigida por a través del cauce establecido en el articulo 29.1 de la LICA (Ley 29/1998),
ya que, como se ha dicho, era necesaria la tramitacion de un procedimiento de concesién que concluyera
con convenio o resolucidn de concesion; actos ulteriores de aplicacion necesarios que hacen que no sea
idonea tal via procesal. ( FJ7°)".

2.  Enigual sentido la Sentencia N° de RECURSO: 241/2012 Sentencia Audiencia Nacional, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccion 3?2, Sentencia de 12 Nov. 2013, rec. 241/2012.Ponente: Diaz Fraile,
Francisco. LA LEY 185134/2013. Jurisdiccion: CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA: “En otro orden de
ideas, pero dentro del estudio del primer motivo de impugnacién que estamos abordando, es de indicar que
los estados de gasto que figuran en los presupuestos vienen a constituir autorizaciones de crédito con
carécter limitativo, lo que no implica que tales autorizaciones constituyan ya la fuente de las obligaciones
de las haciendas publicas ni tampoco que el presupuesto no pueda configurar una obligacién perfecta en
sus elementos. Ahora bien, esto Ultimo no es lo que sucede con la figura de las subvenciones nominativas,
que ciertamente han de figurar en los presupuestos, pero ademas su concesion requiere la tramitacion del
pertinente procedimiento a que pone término el correspondiente convenio o resolucion de concesion(...) En
definitiva, no resulta plausible que en el caso la mera consignacion presupuestaria diera vida per se a una
obligacion legal especifica directamente exigible, sino que requeria de un titulo mas concreto tras la
tramitacion del correspondiente procedimiento”.

Sefialar, que la presente subvencién consta en el Plan Estratégico de Subvenciones de la Ciudad (BOME
Ext. 11 de 3 de abril de 2020), apartado D (incluida en la extinta Consejeria de Economia, Competitividad
e innovacion del apartado B) linea de subvencion 2° en la cooperacion con el mantenimiento de la Ruta de
los Templos como producto turistico.

QUINTO. - Justificacién de la concesion de la subvencién:

La necesidad de la realizacion del presente Convenio de Colaboracion o resolucién de concesion viene
determinada para el desarrollo de las actividades que le son propias, concretandose, dentro de la limitacién
presupuestaria existente, y supone la ejecucion de un mandato del Pleno de la Asamblea de Melilla al
aprobar los presupuestos. Esto es, la necesidad viene implicita y ha sido decidida por el maximo érgano de
representacion de la Ciudad al aprobar su concesion en los Presupuestos (art. 7 EA).

Con la citada subvencion se atenderan los siguientes gastos devengados a lo largo del presente ejercicio
presupuestario 2023 y pagados como maximo, hasta la conclusion del periodo de justificacion, es decir,
hasta el 31/03/2024:

1. Gastos de asistencia mecénica a través de camion asistencia.

Gastos alquiler de vehiculo de competicion moto rally Replica Factory.
Gastos de recambio y material motos de entrenamientos temporada.
Gastos de trajes, chaquetas y ropa padock Dakar 2023.

Gastos de licencias de las federaciones.

gastos de gimnasia preparatorios, fisioterapia Dakar 2023

oaAwN
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Conforme a lo establecido en la Base de Ejecucion 32.11 de los Presupuesto de la Ciudad Autbnoma de
Melilla: Cuando se admitan como gastos subvencionables los de alojamiento, manutenciéon vy
desplazamiento de los intervinientes en las actividades subvencionadas se observaran los principios
generales, los requisitos de los gastos y la forma de justificacion establecidos el Real Decreto 462/2002, de
24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio, limitandose las cuantias maximas diarias
subvencionables a las establecidas en dicha norma para el grupo 2.

SEXTO. - Tramitacidn presupuestaria. Bases de Ejecucion.

De conformidad con las Bases de Ejecucién del Presupuesto, Base 32.5, “en las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos (art. 22.2 a) de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento
de los requisitos de procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo referirse
especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de concesion o resolucién de concesion al
contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

SEPTIMO. - Fiscalizacién de la Intervencién.

La funcion Interventora comprendera “La intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derecho u obligaciones de contenido econémico...” el presente expediente debera
ser objeto del correspondiente Informe de Fiscalizacion por parte de la Intervencion de la Ciudad (articulo
214.2 a) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales).

Conforme a la Base 32.2 “Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesion directa por importe
superior a 3.000 euros se remitiran a la Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de
fiscalizacién previa preceptivo”.

Para los supuestos de pago anticipado, y conforme a la Ley General de Subvenciones 38/2003 (LGS) en
su art. 34.4 parrafo segundo, se establece la posibilidad con caracter previo a la justificacion como
financiacion necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencién. Dicha
posibilidad debera preverse expresamente en la normativa reguladora de la subvencién, en este caso, en
la orden resolucion.

Queda por sefialar, la inclusion en el expediente conforme a la Base 32 apartado 5 y 6 de los informes del
Director del Area y de la Secretaria Técnica del Patronato de Turismo, siendo ambos personas encargadas
de suministrar las entidades de informacion en la BDNS

De acuerdo con lo anterior, y visto el expediente 21280/2023, en virtud de las competencias que tengo
atribuidas, VENGO EN DISPONER

CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION PREVISTA NOMINATIVAMENTE en los Presupuestos a
través de resolucion finalizadora del procedimiento al piloto Rachid Al Lal por su participacion en el Rally
dakar 2023, con Dni n® XX.278.9XXX, ex Base 32. 5 de las de Ejecucion del Presupuesto. Cuantia: 14.000€.

De conformidad con el articulo 63 del Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, Reglamento General de
Subvenciones, la presente Resolucion pone fin a la via administrativa, pudiendo ser recurrida
potestativamente en reposicion conforme al art.95.1 del Reglamento de Gobierno y Administracion (BOME
Ext. 2 de 30 de enero de 2017) en relacion al art. 20.2 de los Estatutos del Patronato aprobados mediante
Decreto n°1355 de 30 de diciembre de 2021 (BOME n° 5927 de 4 de enero de 2022) ante la Presidencia
del Patronato de Turismo, o ser impugnado directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, de conformidad con los articulos 123y 124 de la Ley de procedimiento administrativo coman
de las Administraciones Publicas, Ley 39/2015 de 1 de octubre

Melilla 17 de noviembre de 2023,
El Secretario Técnico del Patronato de Turismo,
Arturo Jiménez Cano
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