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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE ECONOMIA, COMERCIO, INNOVACION TECNOLOGICA,
TURISMO Y DE FOMENTO.

1069. DELEGACION COMPETENCIAS EN EL PATRONATO DE TURISMO DE
MELILLA EJECUCION CONVENIOS RELATIVOS AL PLAN DE MODERNIZACION Y
COMPETITIVIDAD DEL SECTOR TURISTICOS EN EL MARCO DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA FINANCIADO POR LA
UNION EUROPEA-NEXT GENERATION.

DELEGACION COMPETENCIAS EN EL PATRONATO DE TURISMO DE MELILLA EJECUCION
CONVENIOS RELATIVOS AL PLAN DE MODERNIZACION Y COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
TURISTICO EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA — NEXTGENERATION

PRIMERO.- El Pleno de la Asamblea de Melilla, mediante Acuerdo de fecha 5 de noviembre de 2024, en
su aprobacion inicial (BOME num. extraord. 67 de 7 de noviembre de 2024), aprob6 la modificacién
presupuestaria nim. 32516/2024, en la modalidad de crédito extraordinario financiado con bajas de otros
créditos, afectando a la clasificacion organica (adscripcion a Patronato de Turismo). Asi,

Alta en aplicaciones de gastos

Aplicacion Descripcion Alta
Org. / Prog. Econ.
ENCOMIENDA GESTION MMR

16 43201 46200 TURISTICA CORRIENTE 2.202.730,00
ENCOMIENDA GESTION MMR
16 43201 76200 TURISTICA CAPITAL 810.000,00
TOTAL CREDITO EXTRAORDINARIO 3.012.730,00
Baja en Aplicaciones de gastos
Concepto Descripcion Baja
PRESTACIONES DE
06/43200/22799 SERVICIOS MRR TURISTICA 662.730,00
RESILIENCIA
SUBVENCIONES
06/43200/47900 CORRIENTES MRR 2.350.000,00
TURISTICA RESILIENCIA
TOTAL BAJAS 3.012.730,00

SEGUNDO.- Dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se recoge el componente 14,
que incorpora un Plan de Modernizacion y Competitividad del Sector Turistico y esta organizado en torno a
cuatro grandes ejes, convertidos en sus inversiones principales: 11. Transformacion del modelo turistico
hacia la sostenibilidad, 12. Programa de digitalizacion e inteligencia para destinos y sector turistico, 3.
Estrategias de resiliencia turistica para territorios extrapeninsulares, e 14. Actuaciones especiales en el
ambito de la competitividad.

Son varias las normas que el Gobierno de la nacidn ha aprobado en el marco de esta Estrategia:

El Real Decreto 1118/2021, de 21 de diciembre, por el que se regula la concesion directa de subvenciones
destinadas a la financiacion de las estrategias de resiliencia turistica para territorios extrapeninsulares, en
el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia; el Real Decreto 449/2022, de 14 de junio,
por el que se regula la concesion directa de subvenciones destinadas a la financiacion de las estrategias
de resiliencia turistica para territorios extrapeninsulares, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, y por el que se modifican diversos reales decretos en materia turistica; y el
Real Decreto 1011/2022, de 5 de diciembre, por el que se regula la concesion directa de subvenciones
destinadas a la financiacion de las estrategias de resiliencia turistica para territorios extrapeninsulares, en
el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, y por el que se modifican diversos reales
decretos en materia turistica.

En ejecucién de estas disposiciones se han rubricado por la Presidencia del Patronato de Turismo de Melilla
los siguientes Convenios:
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En el Boletin Oficial del Estado nim. 255 de 24 de octubre de 2022 se publicé la Resolucion de 14 de
octubre de 2022, de la Secretaria de Estado de Turismo, por la que se publica el Convenio con la Ciudad
de Melilla, para la ejecucion de la Estrategia de Resiliencia Turistica, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformaciéon y Resiliencia. En dicha Resolucién se establecia concretamente las actuaciones y
proyectos a ejecutar por la Ciudad Auténoma de Melilla siendo muchos de ellos no imputables al capitulo
VI de inversiones que amparaba el crédito presupuestario.

En el Boletin Oficial del Estado nim. 79 de 24 de 3 de abril de 2023, pags 49146 y ss, se publico la
Resolucion de 16 de marzo de 2023 del Convenio con la Ciudad de Melilla, para la ejecucidon de la Estrategia
de Resiliencia Turistica, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (afio 2023)
entre la Secretaria de Estado de Turismo y la Presidenta del Patronato de Turismo de Melilla, adicional a
otro de 2 millones también publicado en el mismo Boletin, donde se establece la Inversién 3 del componente
14. “Estrategias de resiliencia turistica para territorios extrapeninsulares” por una Cuantia de 5.000.000 de
euros.

En el Boletin Oficial del Estado nim. 79 de 24 de 3 de abril de 2023 se publicé la Resolucion de 16 de
marzo de 2023 , del Convenio con la Ciudad de Melilla, para la ejecucion de la Estrategia de Resiliencia
Turistica, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (afio 2023) entre la
Secretaria de Estado de Turismo y la Presidenta del Patronato de Turismo de Melilla donde se establece la
Inversion 3 del componente 14. “Estrategias de resiliencia turistica para territorios extrapeninsulares” por
una Cuantia de 2.000.000 de euros.

Con fecha 31 de julio de 2024, en el marco de la tercera sesion (tercera) de las Comisiones de Seguimiento,
Vigilancia y Control de los tres convenios, suscritos el 9 septiembre y 30 diciembre 2022, entre la Secretaria
de Estado de Turismo y la Ciudad Auténoma de Melilla, se aprobd el informe preceptivo previo a la primera
modificacién de los anexos de actuaciones de los tres convenios suscritos en 2022.

TERCERO.- El Patronato de Turismo de Melilla, configurado como Organismo Auténomo dotado con
personalidad juridica, patrimonio y tesoreria propios y diferenciados, y con capacidad de obrar y autonomia
de gestion en los términos establecidos en las leyes y en sus Estatutos, tiene la consideracion de
Administracién Publica actuando, bajo la dependencia de la Ciudad Auténoma de Melilla y vinculado a
ella, en régimen de descentralizacion funcional, para la realizacion de actividades de fomento,
prestacionales o de gestion de servicios publicos, con adscripcion a la Consejeria competente en materia
de Turismo.

Su régimen juridico es el establecido en el articulo 85 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local y en el Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad, y demés
normativa de aplicacion, siendo una forma de gestion directa de los servicios de competencia local (art.
85.2 b) de la LRBRL).

Los Estatutos del Patronato fueron aprobados por unanimidad por su Asamblea con fecha 9 de julio de
2021, y publicados en el Boletin Oficial de la Ciudad, una vez sometidos a exposicion publica, con fecha de
2 de enero de 2022, nim. 5927 (Decreto del Presidente de fecha 1355 de 30 de diciembre de 2021).

El Decreto de Competencias entre las Consejerias de la Ciudad (BOME num. 54 extraord. de 31 de julio de
2024), adscribe organicamente al Patronato de Turismo en la Consejeria de Economia, Comercio,
Innovacion Tecnoldgica, Turismo y Fomento, ello de conformidad con lo sefialado en el art. 85 bis a) de la
LRBRL.

CUARTO.- Los Estatutos del Patronato de Turismo sefialan entre otros fines del citado Organismo, en su
articulo 2. 15, el de “participar en la gestion administrativa de la Consejeria competente en materia
de Turismo y en la aplicacion y desarrollo del Reglamento de Turismo de la Ciudad Auténoma de Melillay
demas normativa sobre la materia”, contemplando entre sus variadas competencias las de “a) Adquirir,
poseer y administrar toda clase de bienes y derechos y disponer de ellos (...) b) Contraer obligaciones. c)
Aceptar herencias, legados y donaciones, y obtener subvenciones, auxilios y otras ayudas del Estado, de
Corporaciones publicas o de particulares(...) f) Tramitar y formalizar convenios o contratos, publicos o
privados, de toda clase, para el cumplimiento de sus fines. g) Solicitar, conceder y aceptar
subvenciones, auxilios y ayudas, tanto de organismos o entidades publicas, como de particulares) j)
Colaborar y participar en la gestion y tramitacion administrativa de la Consejeria competente en materia de
Turismo en la aplicacion y desarrollo del Reglamento de Turismo de la Ciudad Auténoma de Melillay demés
normativa sobre la materia”.

QUINTO .- El articulo 9.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
contempla la posibilidad de que los 6rganos de las diferentes Administraciones Publicas deleguen el
ejercicio de las competencias que tengan atribuidas en otros drganos de la misma Administracion, aun
cuando no sean jerarquicamente dependientes, o, alternativamente, en los organismos publicos o
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de aquéllas, como seria el caso que nos
ocupa.

Por otra parte, el articulo 73.2 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion sefiala que en ninguin
caso podran ser objeto de delegacion las materias restringidas por el articulo 9 de la Ley 40/2015, de RJSP,
debiendo publicarse en el Boletin Oficial de la Ciudad (art. 73.3 RGOB).

Al mismo tiempo, el articulo 9.6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que la delegacion de competencias sera revocable en cualquier momento por el 6rgano que la
haya conferido.
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SEXTO.- Con fecha 6 de septiembre se acordd por el Consejo de Gobierno la encomienda de gestién en
el Patronato de Turismo de parte de las actuaciones previstas en los Convenios antes citados.

Cabe sefialar que los citados convenios se han modificado recientemente. Asi, el plazo de ejecucion de las
actuaciones recogidas en los tres convenios concluye el 30 de junio de 2025 (clausulas 5.2 de los tres
convenios), conforme a lo modificacion contemplada en los articulos 2, 3y 4 el Real Decreto 519/2024, de
4 de junio, por el que se modifican el Real Decreto 1074/2021, de 7 de diciembre; el Real Decreto
1118/2021, de 21 de diciembre; el Real Decreto 449/2022, de 14 de junio, y el Real Decreto 1011/2022, de
5 de diciembre, por los que se regula la concesion directa de subvenciones en materia turistica, en el marco
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

No obstante, y durante este periodo, los citados convenios se han vuelto a modificar, siendo la Ultima la
publicada en el Boletin Oficial del Estado nim. 260 de 28 de octubre de 2024, Resolucion de 21 de octubre
de 2024, de la Secretaria de Estado de Turismo, por la que se publica la Adenda modificativa del Convenio
con la Ciudad de Melilla, para la ejecucion de la estrategia de resiliencia turistica, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Por otra parte, y siguiendo el Informe de la Intervencion de la Ciudad de fecha 24 de septiembre de 2024,
Informe de Control Interno nim. 2024/10215, dado que la encomienda se acompafa de transferencias de
fondos destinados a sufragar las actividades encomendadas, se suscitan dudas a esta Intervencion
respecto de si la figura adecuada al fin propuesto es la delegacion de competencias prevista en el articulo
9 de la Ley 40/2015, de régimen juridico del Sector Publico (...)".

SEPTIMO.- Justificacién de la delegacion. Ademas de la modificacion presupuestaria, que ha supuesto
un mandato de la Asamblea para que sea la organica 16 (Patronato de Turismo) la que ejecute las
actuaciones derivadas del convenio, cabe sefialar que los citados Convenios interadministrativos fueron
rubricados por la Presidencia del Patronato de Turismo de la Ciudad, si bien los proyectos
incorporados en sus Anexos son de indudable interés general para la Ciudad, afectando a todas sus Areas
(Medio Ambiente, Fomento, Cultura, etc). Esto es, se trata de “proyectos de ciudad”, no limitados a una
Consejeria o Unidad determinada. En la actualidad, coinciden la Presidencia del Patronato de Turismo en
el titular de las competencias en materia turistica, esto es, el Consejero de Economia, Comercio, Innovacion
Tecnoldgica, Turismo y Fomento.

A este argumento se afiade que el propio Plan Estratégico de Subvenciones, pags 657 y ss, para el periodo
2024 a 2026 prevé como organo gestor de estas ayudas al “Patronato de Turismo”, en ejecucion de la
habilitacion otorgada por la Asamblea de Melilla al aprobar los Estatutos del citado organismo y que le
habilitan para “participar en la gestion administrativa de la Consejeria competente en materia de Turismo
(...) asi como a ‘“tramitar y formalizar convenios o contratos, publicos o privados, de toda clase, para el
cumplimiento de sus fines y a Solicitar, conceder y aceptar subvenciones, auxilios y ayudas, tanto de
organismos o entidades publicas {(...)".

En segundo término, por indudables razones de eficacia, pues es necesario que un Departamento (que, no
lo olvidemos, es “gestion directa como Administracion Publica”, si bien a través de una organizacion
especializada, ex art. 85.2 b) de la LRBRL) se encargue de la coordinacién general, gestion y ejecucion de
los citados Convenios, evitando la dispersion organizativa y buscando una mayor celeridad en la tramitacion
de los procedimientos.

En igual sentido, por cuanto la Direccién General de Turismo y Activacién Econdmica tiene adscrito a parte
de su personal adscrito al propio Patronato, tal y como prevé el art. 21.1 de sus Estatutos.

OCTAVO.- Las actuaciones derivadas de este procedimiento estan financiadas por la Unién Europea —
NextGenerationEU. Dado que se va a financiar con fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, se rige por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Puablica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR). Al financiarse con fondos procedentes del PRTR, debe
someterse a las disposiciones del Tratado de la Unién Europea y a los actos fijados en virtud del mismo,
concretamente al Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (en adelante Reglamento del
MRR), y a las demas instrucciones o normativa que lo desarrollen.

Asimismo, se rige por la Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacién del
plan de recuperacion y resiliencia de Espafia, y por lo dispuesto en la Resolucién de 29 de abril de 2021
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, por el que se aprueba el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR).

Adicionalmente, el procedimiento de ejecucidon de los citados fondos se regiran tanto por la Orden
HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia como por la Orden HPF/1031/2021, de 29 de septiembre, por
la que se establece el procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector
Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia y la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR.

Esta delegacién en organismo publico propio se enmarca en la Inversion 3 del Componente 14
(C14.103.P01.S03) del PRTR, que contribuye al cumplimiento del hito/objetivo 224 del Anexo a la Decision
de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del PRR de Espafa. El plazo para el
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cumplimiento de este hito/objetivo finaliza el 2T/2025. Concretamente, esta actuacion se integra en la
medida cuyo identificador es C14.103 que no aplica campo de intervencion (sin etiquetado).

En cumplimiento con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y su
normativa de desarrollo, en particular la Comunicacion de la Comision Guia técnica (2021/C 58/01) sobre
la aplicacién del principio de «no causar un perjuicio significativo», asi como con lo requerido en la Decision
de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de Espafia (CID), todas las actuaciones que se lleven a cabo en cumplimiento
del presente Acuerdo deben respetar el principio de no causar un perjuicio significativo al medioambiente
(principio DNSH por sus siglas en inglés, “Do No Significant Harm”), el Patronato de Turismo debe asegurar
que todas las actuaciones que se lleven a cabo cumplan con el DNSH conforme a lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2021/241, los apartados 3 y 8 del documento del Componente 14 y los anexos de los
Reales Decretos 1118/2021, 449/2022 y 1011/2022.

En relacion con los mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude se ha tenido en
cuenta lo previsto en el articulo 6 y el Anexo Il de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, asi como
lo contemplado en la Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
(SNCA).

De acuerdo con lo anterior, al presente expediente le es de aplicacion el Plan de medidas antifraude, de
prevencion del conflicto de intereses, ausencia de doble financiacion y adecuacién del régimen de ayudas
de Estado, aprobado por el Consejo de Gobierno, BOME 6179 de 04 de junio de 2024.

Adicionalmente, el Patronato de Turismo es el responsable de recopilar las Declaraciones de Ausencia de
Conflicto de Intereses (DACI) de todos los intervinientes en este expediente. Concretamente, se
incorporaran junto con este documento las DACI del titular del 6rgano delegante, y de quienes han
participado en la redaccion de la delegacion, de conformidad con el Anexo |l

Identificacion del perceptor final de los fondos: En cumplimiento del articulo 8 de la Orden HPF/1030/2021,
de 29 de septiembre, todas las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes incluirdn en los
procedimientos que se encuadren en el desarrollo de las actuaciones previstas en el PRTR las siguientes
obligaciones en relacién con la identificacién del medio propio:

a) NIF del medio propio.

b) Nombre o razén social.

c) Domicilio fiscal del medio propio.

d) Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para dar
cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de conformidad con la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, de conformidad con el Anexo II.

e) Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios transversales
establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al &mbito objeto de gestion, de conformidad con
el Anexo lll.

f)  Suscribir la declaracion responsable relativa a la adhesion al Plan de Medidas Antifraude, de
acuerdo con el modelo del anexo IV.

Adicionalmente, en cumplimiento del articulo 10 de la Orden HPF/1031/2021, de 29 de septiembre todas
las entidades de la Administracion Estatal, Autondmicay Local, en su condicion de entidades ejecutoras del
PRTR, segun proceda, deberan aportar la informacién sobre la identificacion del perceptor de los fondos:
nombre del destinatario de los fondos, en su caso fecha de nacimiento, en concepto de ayudas o por la
condicion de contratista y subcontratista, tal como se define el titular real en el punto 6 del articulo 3 de la
Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, en los términos en los que se determine
por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, con la finalidad de dar cumplimiento a la exigencia del
articulo 22.d) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021.

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 9 de la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, se deberan cumplir
con los compromisos en materia de comunicacion. Al financiarse la encomienda con fondos
procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Patronato de Turismo debera asumir las
obligaciones relativas a la publicidad que se deriven de las instrucciones especificas que se emitan por la
autoridad competente en este asunto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y le sean trasladadas
por el 6rgano que encomienda.

Asimismo, tal y como se describe en el apartado Il. i) de las Instrucciones de 23 de diciembre de 2021, de
la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, se deberan cumplir con los compromisos en materia
de comunicacién, encabezamientos y logos que se contienen en el articulo 9 de la Orden HPF/1030/2021,
de 29 de septiembre.

De acuerdo con lo anterior, y visto el expediente 36518/2024, en virtud de las competencias que tengo
atribuidas, VENGO EN DISPONER

Primero.- Objeto. Delegar en los 6rganos propios del Patronato de Turismo de Melilla, de conformidad con
sus Estatutos, BOME de fecha 4 de enero num. 5927, la instruccion, tramitacion y resolucién de los
procedimientos administrativos necesarios para el desarrollo y ejecucion de los citados Convenios, en
referencia a las aplicaciones presupuestarias segun modificacion aprobada por el Pleno de la Asamblea de
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Melilla, Acuerdo de fecha 5 de noviembre de 2024, en su aprobacion inicial (BOME nim. extraord. 67 de 7
de noviembre de 2024), modificacién presupuestaria nim. 32516/2024, destinando los recursos
humanos y materiales que sean necesarios a tal fin, debiendo cumplir las prescripciones sefialadas en el
aparatado Octavo de la presente resolucion.

ENCOMIENDA GESTION MMR
TURISTICA CORRIENTE

ENCOMIENDA GESTION MMR
TURISTICA CAPITAL

16 43201 46200 2.202.730,00

16 43201 76200 810.000,00

Segundo .- Las resoluciones y actos que se adopten en virtud de la delegacion contenida en la presente
Orden indicaran expresamente esta circunstancia y se consideraran dictadas por el 6rgano delegante, de
conformidad con el articulo 73.4 del RGOB vy articulo 9.4 de la Ley 40/2015.

Las delegaciones de competencias efectuadas por la presente Orden se entienden sin perjuicio de que la
autoridad delegante pueda revocarlas en cualquier momento o avocar para si el conocimiento y resolucion
de cuantos asuntos comprendidos en las mismas consideren oportunos, en los términos establecidos en
los articulos 9 y 10 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

De conformidad con el articulo 9.2 de la Ley 40/2015. en ningln caso podran delegarse las materias
sefialadas en el citado articulo, entre ellas, la adopcion de disposiciones de caracter general ni la resolucién
de recursos en los érganos que hubiesen dictado los actos objeto de recursos y las materias en que asi se
determine por norma con rango de ley.

Tercero.- Las atribuciones delegadas por la presente Orden seran ejercidas con arreglo a las normas de
general aplicacion y a las circulares, instrucciones y ordenes de servicio dictadas por los 6rganos
competentes de la Consejeria, sin que la actuacion de los érganos que actian por delegacién excluya la
realizacion de los actos de tramite exigidos por las disposiciones vigentes.

Cuarto.- La presente Orden producird los efectos que le son propios desde el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla.

Melilla, a 28 de noviembre de 2024,
El Consejero de Economia, Comercio, Innovacion Tecnoldgica, Turismo y de Fomento,
Miguel Marin Cobos
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