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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

ASAMBLEA DE MELILLA

706. ACUERDO DE LA EXCMA. ASAMBLEA DE MELILLA DE FECHA 14 DE
AGOSTO DE 2024, RELATIVO A LA COMPOSICION DE LAS COMISIONES
PERMANENTES

El Pleno de la Excma. Asamblea de Melilla, en sesidn resolutiva extraordinaria celebrada el dia 14 de agosto
de 2024, entre otros adopto el siguiente acuerdo:

“PUNTO OCTAVO.- COMPOSICION COMISIONES PERMANENTES.- La Comisién de Reglamento y
Estatuto del Diputado, en sesién Extraordinaria de urgencia celebrada el dia 8 de agosto de 2024, conocid
propuesta de aprobacién del asunto citado y una vez sometida a votacion, tras las deliberaciones que
constan en el acta de la sesién, fue aprobado por unanimidad, cuyo tenor literal es el siguiente:

“COMPOSICION COMISIONES PERMANENTES
PROPUESTA DE ACUERDO

La necesidad de armonizar la actividad de la Administracion de la Ciudad con la ejecucion del conjunto de
politicas publicas a llevar a cabo hizo que a través del Decreto de a Presidencia numero 914, de fecha 10
de julio de 2023 (BOME extraordinario n° 45, de 10 de julio de 2023), se estableciera una nueva estructura
del Gobierno de la Ciudad con la posterior designacién de los titulares de las distintas Consejerias.

La nueva estructura de Gobierno requiri6 de la adopcion del correspondiente Acuerdo de creacién y
composicion de las Comisiones de la Ciudad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.2 de la Ley
Organica 2/1995 que aprueba el Estatuto de Autonomia de Melilla en concordancia con el Titulo Ill, Capitulo
IIl, articulos 34 a 41 del Reglamento de la Asamblea (BOME extraordinario n°® 10 de 18 de abril de 2018),
con el objeto de dotar a la Ciudad de los 6rganos de participacion correspondientes de los grupos politicos
de la Asamblea que se asimilen a las areas competenciales en que se estructura el Consejo de Gobierno.

De conformidad con lo dispuesto por el art. 34 del Reglamento de la Asamblea corresponde al Pleno de la
Asamblea determinar el nimero y la denominacion de estas Comisiones, que podran ser permanentes,
especiales o de investigacion. Las Comisiones permanentes se corresponderan con una o varias de las
areas competenciales en que se estructure el Consejo de Gobierno de la Ciudad, aunque el Pleno de la
Asamblea podra constituir otras Comisiones permanentes no adscritas a ninguna de las areas antes citadas.
Necesariamente debera constituirse, en el seno de la Asamblea, la Comisién Especial de Cuentas y la
Comisiéon Permanente de Reglamento y Estatuto del Diputado.

También corresponde al Pleno fijar el nUmero de miembros que integrara cada una de las Comisiones, cuya
composicion concreta se determinara en proporcion al nimero de miembros de cada Grupo, ponderandose
este numero respecto del total de puestos disponibles, debiendo, no obstante, todos los Grupos estar
representados en cada Comision.

Por separacion de su grupo politico de origen la Mesa de la Asamblea reconocié en sesién celebrada el
pasado 29 de julio de 2024 (BOME extraordinario n® 48 de 30 de julio de 2024) la condicion de diputado no
adscrito al diputado Javier Da Costa Solis, la extincion del Grupo Politico Vox y la integracion del diputado
Jose Miguel Tasende Souto en el Grupo Mixto.

La creacion de la figura del diputado no adscrito no ha estado libre de polémica, sobre todo por las
limitaciones que parece pueden surgir en su configuracion, respecto al derecho contemplado en el articulo
23.3 de la CE. En este sentido, el TC en Sentencia de 20 de diciembre de 2012, respecto a la participacion
de los Concejales no adscritos en las Comisiones Informativas, ha sefialado que:

“En consecuencia, teniendo en cuenta la relevancia de los dictamenes o informes adoptados en las
comisiones informativas para el gjercicio de la funcién de control del gobierno municipal y para la formacioén
de la voluntad de la corporacién a través del Pleno, funciones representativas que constitucionalmente
corresponden a todos los concejales, el derecho a participar, con voz y voto, en las comisiones informativas
municipales forma parte del ntcleo inherente a la funcién representativa que ex art. 23.2 CE corresponde a
los miembros de la corporacion individualmente considerados ”

Asimismo, en la Sentencia precitada, reproduciendo otras sentencias anteriores del TC (Sentencias de 14
de marzo de 2011 y de 18 de julio de 2011, entre otras), que también reconocian a los Concejales no
adscritos el derecho a participar con voz y voto en las Comisiones Informativas, se sefialaba que, bien
mediante las normas que regulan la organizacion y el funcionamiento de la Corporacién, bien mediante el
propio acuerdo municipal por el que se materialicen las previsiones del art. 73.3 LRBRL, deben adoptarse
en sede municipal las disposiciones organizativas adecuadas, a fin de garantizar que el derecho de los
Concejales no adscritos a participar en las deliberaciones y a votar en las Comisiones Informativas sin
alterar la exigencia de la correspondiente proporcionalidad.

Igualmente, se sienta una regla sobre el voto reconociendo el voto ponderado a los no adscritos en las
Comisiones, al afirmar que en la composicién y en las reglas de voto de dichas Comisiones deba
garantizarse la proporcionalidad, aceptando asi el argumento de la Abogacia del Estado en la Sentencia
del TC de 20 de diciembre de 2012 que manifesté lo siguiente: “...de la doctrina constitucional (...) se extrae
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la conclusiéon de que el derecho a participar, con voz y voto, en las comisiones informativas de las
corporaciones locales forma parte del contenido esencial del derecho de representacion del que son
titulares los miembros de la corporacion individualmente considerados, sin perjuicio de que en las reglas de
voto de dichas comisiones haya de quardarse la debida ponderacion del voto que garantice su
proporcionalidad con la representacion que ostenten los diferentes grupos politicos y los miembros no
adscritos.”

En el mismo sentido, la Sentencia de 29 de mayo de 2014 del Juzgado de lo Contencioso- Administrativo
n° 1 de Santander, con fundamento en la doctrina sentada en la Sentencia del TC de 20 de diciembre de
2012, antes citada, considera que los Concejales no adscritos tienen derecho a participar en todas las
Comisiones, y a tal efecto manifiesta: “Conforme a esta doctrina, es claro el derecho del concejal no adscrito
a participar en las comisiones y a hacerlo en todas, y no solo en unas determinadas. No es cierto que debe
interpretarse la doctrina expuesta en el sentido de que no se resuelve sobre el tema de en cuantas
comisiones debe participar. Ha de hacerlo en todas, si lo solicita, pues todas son 6rganos de relevancia en
el gjercicio de las funciones de concejal y en todas debe quedar reflejado el pluralismo del pleno, lo cual no
seria posible si no se permite participar al no adscrito. Y el problema de la proporcionalidad no es obstaculo
ni puede serlo, como no lo ha sido nunca conforme a la doctrina sentada porla STC de 25-1-1993, conforme
a la cual, la configuracién de los 6érganos informativos debe permitir la representacion y participacion de
todos los grupos y respetar la proporcionalidad entendida en la forma indicada por la STC, y reiterada en
otras que cita la parte demandada, como STS 28-4-2006, STSJ de Canarias de 6- 6-2001, STSJ de Asturias
e 29-12-1999.”

A partir de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, no existe duda respecto a la obligacién de respetar
el derecho de que los Diputados no adscritos asistan con voz y voto a todas las Comisiones, con el fin de
evitar una vulneracion de derechos fundamentales, introduciendo el TC una novedad respecto al valor del
voto que haya de darse en el seno de estas Comisiones, pues, sin decir exactamente como debe
computarse, abre la puerta al voto ponderado cuando dice que habran de adoptarse las medidas
organizativas que procedan, de cara a garantizar que el derecho de los Concejales no adscritos a participar
en las deliberaciones y a votar en las Comisiones sin alterar la citada exigencia de proporcionalidad.

Por lo tanto y aplicando esta doctrina constitucional, el criterio mas respetuoso con los derechos
fundamentales mientras se tramita la modificacion del Reglamento es adoptar un nuevo acuerdo con
respecto a la nueva composicion de las Comisiones en el seno de la Asamblea de la Ciudad incorporando
de conformidad con la jurisprudencia constitucional el derecho los miembros de la Asamblea no adscritos
de formar parte de las mismas y votar de modo ponderado, de manera que puedan asistir y votar pero el
valor de su voto debe ser el equivalente a su representatividad en el Pleno, evitandose asi que disfruten de
una posicion de sobrerrepresentacion y que el nimero de asistentes a las Comisiones sea muy elevado.

La Constitucion garantiza la jerarquia normativa (art. 9.3) y obliga a las Administraciones publicas a que
actuen con pleno sometimiento a la ley y al Derecho (art. 103.1) debiendo ajustar su actividad a las normas
juridicas validas y no a las inaplicables por contravenir normas de rango superior por lo que, no sélo pueden,
sino que deben dictar sus actos prescindiendo de lo dispuesto en las normas reglamentarias
inconstitucionales que afecten a derechos fundamentales. Asi lo exigen el sometimiento pleno y directo de
la Administracion al Derecho; la responsabilidad que la Administracion asume de ejercer conforme a
Derecho sus propias competencias; la celeridad de la actuacién administrativa; la necesidad de evitar el
riesgo de que normas de mayor valor y jerarquia que las inaplicadas queden provisionalmente privadas de
efecto y razones de seguridad juridica atendiendo que el no asumir la jurisprudencia constitucional de
manera directa como impone la Constitucion en su art. 9.1 supondria someter a riesgo de nulidad por
vulneracion de derechos fundamentales todos los acuerdos adoptados por el Pleno de la Asamblea en el
que se impida al no adscrito participar con voz y voto en los dictamenes previos de las Comisiones.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con las atribuciones que me confiere el art.

14.1 de la Ley Organica 2/1995 de 13 de Marzo, que aprueba el Estatuto de Autonomia de Melilla y en
ejecucion de las previsiones contempladas en el Titulo Il del Reglamento de la Asamblea de la Ciudad
VENGO EN PROPONER AL PLENO DE LA ASAMBLEA lo siguiente:

Primero: Mantener las Comisiones constituidas, con el numero y denominacién que se sefala a
continuacion:

1) Numero de Comisiones: 9

2) Denominacion:
- Comision Especial de Cuentas.
- Comisiones Permanentes:

Comisién de Reglamento y Estatuto del Diputado.

Comisién de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad.

Comisién de Hacienda.

Comisién de Economia, Comercio, Innovacion Tecnoldgica, Turismo y Fomento.
Comisién de Cultura, Patrimonio Cultural y del Mayor.

Comision de Politicas Sociales, Salud Publica y Seguridad Ciudadana.
Comisién de Educacion, Juventud y Deporte.

Comision de Medio Ambiente y Naturaleza.

O~NOOTAWN
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Segundo: El numero de miembros en cada una de ellas sera de 11, con la siguiente distribucion:
- PP:6
- CPM: 2
- PSOE: 1
- Grupo Mixto: 1
Diputado no adscrito. 1

Tercero: Cada una de las Comisiones Permanentes asumira las facultades atribuidas por el art. 39 del
Reglamento de la Asamblea respecto a las competencias otorgadas a cada una de las Consejerias en que
se estructura el Consejo de Gobierno que se correspondan con su denominaciéon y competencias de
conformidad con el Decreto de la Presidencia nimero 914, de fecha 10 de julio de 2023 (BOME
extraordinario n° 45, de 10 de julio de 2023) y el Decreto de distribucion de Competencias entre las
Consejerias de la Ciudad de Melilla (BOMe extraordinario n® 54 de 31 de julio de 2023).

La Comisién Permanente de Politicas Sociales, Salud Publica y

Seguridad Ciudadana asumira las competencias encomendadas a la Consejeria de Politicas Sociales y
Salud Publica y a la Consejeria de Seguridad Ciudadana.

La Comisién Permanente de Reglamento y Estatuto del Diputado asumird las competencias atribuidas por
el Reglamento de la Asamblea de la Ciudad.

La Comision Especial de Cuentas asumira las competencias encomendadas por la legislacion estatal de
régimen local, aplicable por la remision al régimen juridico local que realiza el art. 30 de la Ley Organica
que aprueba el Estatuto de Autonomia de Melilla,

Cuarto: El régimen de funcionamiento de las Comisiones se ajustara a lo dispuesto por el art. 36 del
Reglamento de la Asamblea debiendo las Comisiones permanentes celebrar, como minimo, una sesion
ordinaria mensual, salvo la Comisién del Reglamento y Estatuto del Diputado y la Especial de Cuentas que
se celebraran cuando haya asuntos que tratar.

Quinto: El valor total del voto del Grupo Politico Partido Popular sera el equivalente a su representatividad
en el Pleno, es decir el 56%. El valor del voto de cada miembro de la Comision del Grupo Partido Popular
seréa del 9,3333 %.

El valor total del voto del Grupo Politico CPM serd el equivalente a su representatividad en el Pleno, es
decir el 20 %. El valor del voto de cada miembro de la Comision del Grupo CPM sera del 10 %.

El valor total del voto del Grupo Politico PSOE seré el equivalente a su representatividad en el Pleno, es
decir el 12 %. El valor del voto de cada miembro de la Comisién del Grupo PSOE sera del 12 %.

El valor total del voto del Grupo Mixto sera el equivalente a su representatividad en el Pleno, es decir el 8
%. El valor del voto del miembro de la Comision del Grupo Mixto sera del 8 %.

El valor del voto del Diputado no adscrito sera el 4 %.

Sexto: Difundir el contenido de este acuerdo, de conformidad con el principio de transparencia, mediante
su publicaciéon en el Boletin Oficial de Melilla y de manera actualizada y permanente en el Portal de
Transparencia de la Ciudad, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 5 y siguientes de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno y el Reglamento
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME n° 5357 de
19 de julio de 2016).”

Sometida a votacion la propuesta de la COMPOSICION DE COMISIONES PERMANENTES fue aprobada
por unanimidad, por lo tanto, mayoria absoluta de conformidad con el articulo 58.3 del Reglamento de la
Asamblea.

De conformidad con los articulos 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (BOE num. 236, de 2 de octubre), y 93 del Reglamento del
Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla (BOME extra. num. 2, de 30 de enero
de 2017) y demas concordantes, contra el presente ACUERDO, que agota la via administrativa, los
interesados podran interponer recurso potestativo de reposicién en el plazo de un mes a partir de su
notificacion, o bien, podra interponerse recurso contencioso administrativo ante la jurisdicciéon contenciosa
administrativa competente, en el plazo de dos meses.

No obstante, podran utilizar cualquier otro recurso, si asi lo cree conveniente bajo su responsabilidad.
Lo que se comunica para su publicacidon y general conocimiento.

Melilla, 16 de agosto de 2024,

P.A del Secretario General Accidental y de Consejo de Gobierno,

La Secretario Técnica de Economia, Comercio, Innovacion Tecnoldgico y de Turismo,
Decreto n°164 de 25/07/2024,

Gema Vinas del Castillo
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