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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

1171. ACUERDO DE LA EXCMA. ASAMBLEA DE MELILLA, DE FECHA 15 DE JULIO
DE 2026, RELATIVO APROBACION INICIAL DEL REGLAMENTO POR EL QUE SE
DEROGAN LA ORDENANZA POR LA QUE SE REGULAN LAS ACTIVIDADES DE OCIO
Y TIEMPO LIBRE JUVENIL EN LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA, LA
ORDENANZA POR LA QUE SE CREAY REGULA EL CENSO DE ASOCIACIONES
JUVENILES Y ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICIOS A LA JUVENTUD DE LA
CIUDAD DE MELILLAY EL REGLAMENTO DEL CONSEJO SECTORIAL DE LA
JUVENTUD DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

El Pleno de la Excma. Asamblea de la Ciudad Auténoma de Melilla, en sesidén resolutiva extraordinaria
celebrada el dia 15 de julio de 2026, acord6, a propuesta de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte
y previo dictamen favorable de la Comision Permanente de Educacion, Juventud y Deporte, la aprobacién
inicial del “Reglamento por el que se derogan la Ordenanza por la que se regulan las actividades de ocio y
tiempo libre juvenil en la Ciudad Auténoma de Melilla, la Ordenanza por la que se crea y regula el Censo de
Asociaciones Juveniles y Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud de la Ciudad de Melilla y el
Reglamento del Consejo Sectorial de la Juventud de la Ciudad Autonoma de Melilla”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 84.2.c) del Reglamento de la Asamblea de la Ciudad
Autonoma de Melilla (BOME Extraordinario nim. 10, de 18 de abril de 2018), se procede a la publicacion del
texto del Reglamento aprobado inicialmente, que se reproduce integramente a continuacion:

REGLAMENTO POR EL QUE SE DEROGAN LA ORDENANZA POR LA QUE SE REGULAN LAS
ACTIVIDADES DE OCIO Y TIEMPO LIBRE JUVENIL EN LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA, LA
ORDENANZA POR LA QUE SE CREA Y REGULA EL CENSO DE ASOCIACIONES JUVENILES Y
ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICIOS A LA JUVENTUD DE LA CIUDAD DE MELILLAY EL
REGLAMENTO DEL CONSEJO SECTORIAL DE LA JUVENTUD DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA

PREAMBULO
I. ANTECEDENTES

En el marco de la elaboracion del Plan Normativo de la Ciudad Auténoma de Melilla para el ejercicio 2026, y
en virtud del encargo recibido por la Secretaria Técnica de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte,
esta Direccion General ha procedido al andlisis de la normativa vigente en materia de juventud con el fin de
evaluar su grado de aplicacién, adecuacion y vigencia material.

Como resultado de dicho andlisis, se ha constatado la existencia de diversas disposiciones normativas que,
por el transcurso del tiempo, la evolucion del marco juridico y administrativo y la falta de aplicacion efectiva,
han quedado obsoletas o carentes de funcionalidad practica.

En consecuencia, se considera procedente promover la derogacion expresa de las siguientes normas:

¢ Ordenanza por la que se regulan las actividades de ocio y tiempo libre juvenil en la Ciudad Auténoma
de Melilla (BOME num. 4125, de 28 de septiembre de 2004).

¢ Ordenanza por la que se crea y regula el Censo de Asociaciones Juveniles y Entidades Prestadoras
de Servicios a la Juventud de la Ciudad de Melilla (BOME num. 4125, de 28 de septiembre de 2004).

* Reglamento del Consejo Sectorial de la Juventud de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME num.
4297, de 23 de mayo de 2006).

Il. FUNDAMENTOS Y JUSTIFICACION DE LA DEROGACION
1. Consideraciones generales

La derogacion de las normas anteriormente citadas responde a los principios de buena regulacién recogidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, en particular a los principios de:

Necesidad y eficacia: eliminaciéon de normas que no cumplen finalidad real.
Proporcionalidad: evitar cargas administrativas innecesarias.

Seguridad juridica: depuracion del ordenamiento.

Eficiencia: reduccion de tramites y estructuras administrativas sin utilidad.

Asimismo, la permanencia de normas inaplicadas o desfasadas genera distorsiones en el sistema juridico,
pudiendo inducir a error sobre su vigencia real o exigibilidad.
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2. Ordenanza reguladora de las actividades de ocio y tiempo libre juvenil (2004)

Esta Ordenanza establece un régimen completo de autorizacién administrativa previa para la realizacion de
actividades juveniles, incluyendo requisitos formales, documentacion extensa, seguros, personal titulado,
controles sanitarios, etc.

No obstante, del andlisis realizado se concluye que:

* No ha sido aplicada en la practica administrativa desde su aprobacion. _
« En més de 20 afios de vigencia no consta la tramitacion de solicitudes al amparo de la misma.

Ademas, el modelo que regula responde a una concepcidon administrativa intensiva en el control previo,
propia de un contexto normativo anterior, habiendo sido superada en la practica por un marco regulador
basado en normativa sectorial de caracter estatal y autonémico en materias como sanidad, seguridad, medio
ambiente y responsabilidad civil, asi como por la legislacion basica administrativa actualmente vigente (Ley
39/2015 y Ley 40/2015), lo que determina la pérdida de funcionalidad de la ordenanza como instrumento
especifico de intervencion.

Por lo que la Ordenanza ha perdido su funcionalidad real, no se utiliza y su mantenimiento introduce una
regulacion innecesaria y potencialmente contradictoria con el marco actual.

3. Ordenanza del Censo de Asociaciones Juveniles (2004)

Esta norma crea un censo administrativo obligatorio para asociaciones juveniles, condicionando incluso el
acceso a subvenciones a la inscripcion en el mismo

Sin embargo:
» En la practica, el registro y reconocimiento de asociaciones se realiza a través de la Administracion
General del Estado (Delegacion del Gobierno).
« El censo autonémico previsto:

o No se utiliza como instrumento real de gestion
o No constituye un registro juridico constitutivo ni relevante

¢ Se produce una duplicidad administrativa innecesaria, ya que:

o La personalidad juridica y datos esenciales de las asociaciones ya constan en registros oficiales
Ademas, la Ordenanza: Impone obligaciones como remision anual de memorias (art. 8)

o Establece requisitos formales que no se estan exigiendo en la practica
Esto genera:

 Inseguridad juridica (norma vigente pero no aplicada)
¢ Desajuste entre norma y realidad administrativa

Por lo que el censo carece de utilidad practica, no responde al sistema actual de registro de asociaciones y
su mantenimiento supone una carga normativa innecesaria y obsoleta.

Asimismo, debe sefialarse que el articulo 22.3 de la Constitucion Espafiola establece que las asociaciones
deberan inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad, lo que configura el sistema registral como
un instrumento declarativo y no constitutivo.

En este contexto, la creacion de un censo administrativo adicional, con efectos practicos como el
condicionamiento del acceso a subvenciones o servicios publicos, introduce una carga administrativa
adicional que no responde a una necesidad real, generando duplicidad respecto de los registros oficiales
existentes y desvirtuando la finalidad meramente publicitaria que la Constitucion atribuye a la inscripcion
registral.

En consecuencia, el mantenimiento de dicho censo carece de justificacion desde la perspectiva de los
principios de necesidad, proporcionalidad y eficiencia, resultando procedente su supresion

4. Reglamento del Consejo Sectorial de la Juventud (2006)

El Reglamento configura el Consejo como un 6rgano de participacion, consulta y asesoramiento no
vinculante.

No obstante, se observa que:

* El Consejo Sectorial no ha tenido actividad efectiva o relevante en los Ultimos afios.
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¢ Su funcionamiento depende de:

o Convocatorias periodicas. o _ _ _
o Participacion activa de las asociaciones, circunstancia que no se ha producido de forma
continuada.

e Su composicion esta vinculada al censo de asociaciones juveniles, que a su vez resulta obsoleto.
* Las funciones que recoge, como la emision de informes no vinculantes, propuestas o memorias, han
sido asumidas en la préactica por otros mecanismos administrativos mas agiles y efectivos.

Asimismo, debe sefialarse que el drgano carece en la practica de una estructura organizativa y funcional
suficiente que garantice su operatividad real, al depender esencialmente de la iniciativa administrativa para su
convocatoria y de la participacion voluntaria de sus miembros, sin que existan mecanismos efectivos que
aseguren su funcionamiento continuado, la adopcién de acuerdos o su incidencia en la toma de decisiones
publicas.

Ademas, el modelo responde a una estructura participativa formal que ha sido superada por nuevas formas
de participacién y por procedimientos mas flexibles, tales como consultas publicas, convocatorias abiertas o
procesos participativos especificos, que permiten una interaccion mas directa, agil y adaptada a la realidad
social actual.

En consecuencia, el mantenimiento del citado 6rgano sin actividad real ni estructura funcional efectiva genera
una estructura administrativa meramente formal, carente de operatividad y utilidad practica, lo que resulta
contrario a los principios de eficacia y eficiencia en la actuacién administrativa.

El Reglamento regula, por tanto, un érgano que carece de actividad efectiva y cuya estructura ha quedado
superada, por lo que procede su derogacién a fin de evitar el mantenimiento de 6rganos administrativos sin
funcionalidad real.

ll. JUSTIFICACION Y ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La derogacion de las disposiciones objeto del presente Reglamento responde a la necesidad de adaptar el
ordenamiento juridico de la Ciudad Autbnoma de Melilla a la realidad administrativa y normativa actual,
eliminando normas que han perdido su funcionalidad practica y carecen de aplicacion efectiva.

En particular, concurren las siguientes circunstancias:

Falta de aplicacion efectiva durante un prolongado periodo de tiempo.

Obsolescencia material derivada de la evolucion normativa y administrativa.

Duplicidad con otros instrumentos juridicos y administrativos vigentes.

Inexistencia de necesidad actual que justifique el mantenimiento de las disposiciones afectadas.
Necesidad de simplificacion y depuracién del ordenamiento juridico vigente en materia de juventud.

Asimismo, el presente Reglamento se adecua a los principios de buena regulacién previstos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

En particular:

e Se ajusta a los principios de necesidad y eficacia, al eliminar disposiciones carentes de utilidad
practica y sin aplicacion efectiva.

* Respeta el principio de proporcionalidad, al limitarse exclusivamente a la derogacién de normas
innecesarias, sin imponer nuevas cargas administrativas.

e Garantiza el principio de seguridad juridica, favoreciendo una mayor claridad y coherencia del
ordenamiento juridico aplicable en materia de juventud.

e Cumple el principio de transparencia, habiéndose sustanciado el correspondiente tramite de consulta
publica previa y facilitdndose el acceso a la documentacién esencial del expediente.

+ Atiende al principio de eficiencia, al suprimir estructuras y obligaciones administrativas sin
funcionalidad real.

La presente iniciativa normativa tiene, por tanto, como finalidad la racionalizacion, simplificacion y
actualizacién del marco normativo vigente en materia de juventud de la Ciudad Auténoma de Melilla.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. DEROGACION NORMATIVA.
Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a. La Ordenanza por la que se regulan las actividades de ocio y tiempo libre juvenil en la Ciudad
Auténoma de Melilla, publicada en el BOME num. 4125, de 28 de septiembre de 2004.

b. La Ordenanza por la que se crea y regula el Censo de Asociaciones Juveniles y Entidades
Prestadoras de Servicios a la Juventud de la Ciudad de Melilla, publicada en el BOME num. 4125, de
28 de septiembre de 2004.

c. El Reglamento del Consejo Sectorial de la Juventud de la Ciudad Auténoma de Melilla, publicado en el
BOME num. 4297, de 23 de mayo de 2006.
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Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el
presente Reglamento.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. PROCEDIMIENTOS EN TRAMITACION.

Los procedimientos iniciados al amparo de las disposiciones que se derogan continuaran su tramitacion
conforme a la normativa vigente en el momento de su inicio.

DISPOSICION FINAL UNICA. ENTRADA EN VIGOR.

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la
Ciudad Autonoma de Melilla.

De conformidad con lo establecido en el articulo 84.2.c) del Reglamento de la Asamblea de la Ciudad
Auténoma de Melilla, el texto reglamentario se somete a exposiciéon publica por un periodo de un mes,
mediante su publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla (BOME), durante el cual los ciudadanos y
las personas juridicas podran formular las reclamaciones que estimen oportunas.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 84.2.d) del citado Reglamento, si no se presentasen reclamaciones
durante el periodo de exposicion publica, el texto reglamentario quedara definitivamente aprobado. Si se
presentasen reclamaciones, el Pleno de la Asamblea resolvera sobre ellas y aprobara definitivamente la
norma reglamentaria.

Melilla, a 14 de octubre de 2026,

El Secretario General Acctal. de la Asamblea,

Decreto n° 23 de fecha 13/02/2025 (BOME Extra n° 9 del 14/02/2025),
Diego Giner Gutiérrez
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