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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y POLITICAS SOCIALES

117. ORDEN N°¢ 5566 DE FECHA 28 DE DICIEMBRE DE 2020, RELATIVA A
MEDIDAS SANITARIAS PREVENTIVAS DE CARACTER COERCITIVO A APLICAREN
EL ALBERGUE DE TRANSEUNTES Y PERSONAS DESFAVORECIDAS DE LA
CIUDAD DE MELILLA.

El/La titular de la Consejeria/Viceconsejeria, mediante Orden/Resolucion de 28/12/2020, registrada al
numero 2020005566, en el Libro Oficial de Resoluciones de la Consejeria ha dispuesto lo siguiente:

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

I.- Con fecha 17 de diciembre de 2020, se publica en el Boletin oficial de la Ciudad de Melilla Extraordinario
nam. 67, la Orden n°® 5411 de fecha 17 de diciembre de 2020, relativa a medidas sanitarias preventivas de
caracter coercitivo a aplicar en el Albergue de Transelntes y Personas Desfavorecidas de la Ciudad de
Melilla

Il.- Vencido dicho plazo se han realizado de forma voluntaria a todos los residentes (26) estando previsto la
obtencion de resultados en un plazo maximo de 48 horas por lo que medidas de proteccién y prevencion
aconsejan el mantenimiento de las medidas de aislamiento del centro hasta que se conozcan los resultados
de las pruebas, ya que a la vista de los mismos se acordard a no el mantenimiento de la medida de
confinamiento de la instalacién, con el objeto de que la medida no se prorrogue mas alla del plazo
estrictamente necesario. Asi lo recoge el Informe de la Unidad de Epidemiologia de la Direccién general de
Salud Publica y Consumo en su informe de 28 de diciembre de 2020, que se acompafia en el presente
expediente.

Ill.- La estrategia de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales a través de la Direccion General de
Salud Publica se centra en la deteccion precoz de los casos, la identificacion y seguimiento de los contactos
estrechos, la deteccién de brotes y la evaluacién del riesgo a nivel local, con el fin de controlar la transmision
de la enfermedad. La misma es coincidente con la Estrategia de deteccion precoz, vigilancia y control de
COVID-19 actualizada a 12 de noviembre de 2020, sefiala como la deteccion precoz de todos los casos
compatibles con COVID-19 es uno los puntos clave para controlar la transmision, recogiendo que se
entiende por brote cualquier agrupacion de 3 0 mas casos con infeccion activa en los que se ha establecido
un vinculo epidemiolégico.

IV.- En el Plan de respuesta Temprana en un escenario de control de la pandemia por COVID19 acordado
en Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el 16 de julio de 2020, se sefiala como respuesta
especifica a adoptar por la autoridades sanitarias para entornos con alta concentracion de personas, como
puede ser el Centro de Atencion Temporal de la Plaza de Toros de Melilla“En establecimientos en los que
haya una elevada concurrencia de personas, puede considerarse la implementacion de medidas de
contencién especialmente orientadas a la disminucion del contacto entre personas, como la limitaciéon o
reduccion de los aforos, el cierre de los espacios comunes o el cierre total del lugar” Ademas en Centros
Sociales y Sociosanitarios establece que en casos de contencién intensificada las medias a adoptar podran
ser las siguientes :

= Notificacion a salud publica

=  Evaluacion del riesgo

Aislamiento del caso

Cuarentena de contactos

Intensificar las medidas de prevencion y control

BuUsqueda activa de casos

Restriccion del acceso a visitantes

Restriccion de las salidas del centro a las personas residentes
Activar los planes de contingencia

Activar la sectorizacion de los espacios

Valorar la realizacion de estudios de cribado (PCR) o serologia

V.- Corresponde a la Consejeria de Economia y Politicas Sociales el ejercicio y ejecuciéon de las
competencias en materia de sanidad y salud publica sefialadas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de
19 de diciembre de 2019 (BOMe. Extraord. nim. 43, de 19 de diciembre de 2019), y especificamente, entre
otras las siguientes:

- Lagestion de servicios especializados en el ambito de sus competencias.
- Laaplicacion de la normativa estatal en materia de Servicios Sociales.
- Seguimiento, control y evaluacion de los centros y servicios propios o concertados.

BOLETIN: BOME-BX-2020-70 ARTICULO: BOME-AX-2020-117 PAGINA: BOME-PX-2020-1310
CVE verificable en https://bomemelilla.es



https://www.google.com/url?q=https://bomemelilla.es&sa=D&ust=1518870750959000&usg=AFQjCNG4jGGVgZ2MTxO8oaA-srFj8L5KbQ

BOME Extraordinario ntimero 70 Melilla, Lunes 28 de diciembre de 2020 Pagina 1311

- Elestudio, vigilancia y analisis epidemiolégico de los procesos que incidan, positiva negativamente
en la salud humana.

- Los programas sanitarios tendentes a la proteccidon y promocion de la salud, tales como los de
higiene maternal, infantil, escolar, industrial, laboral, ambiental, deportiva, mental, asi como las
acciones sanitarias permanentes en materia de enfermedades transmisibles y no transmisibles,
antropozoonosis y educacion sanitaria.

VI.- La Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de Salud publica, establece
en su articulo 1 que, al objeto de proteger la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, las autoridades
sanitarias de las distintas Administraciones Publicas podran, dentro del ambito de sus competencias,
adoptar las medidas previstas en la propia ley, cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o
necesidad.

VII.- Asimismo, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad determina en su articulo 26.1 que, en el
caso de que exista 0 se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario
para la salud, las autoridades sanitarias adoptaran las medidas preventivas que estimen pertinentes.

VIII.- Por su parte, la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, recoge en sus articulos 27.
2y 54, la posible adopcién de medidas por las autoridades sanitarias en situaciones de riesgo para la salud
de las personas.

IX.- Por Auto nim. 409, de 23 de diciembre de 2020, se ha procedido por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia Ceuta y Melilla, a la ratificaciéon de la Orden
n® 5411 de fecha 17 de diciembre de 2020, relativa a medidas sanitarias preventivas de caracter coercitivo
a aplicar en el albergue de transelntes y personas desfavorecidas de la Ciudad de Melilla.

Por todo lo expuesto, y de acuerdo con los informes aportados al expediente esta Direccion General
PROPONE que se adopte la siguiente:

Primero. - Medidas sanitarias preventivas de caracter coercitivo a aplicar en el Albergue de
Transelntes y personas desfavorecidas de la Ciudad de Melilla ante presencia de un brote positivo
en COVID 19.

1. Se restringe la libre entrada y salida de las personas acogidas en el Albergue Municipal sito en la Calle
Garcia Cabrelles 91, de Melilla, por un periodo de 48 horas.

En dicho establecimiento sélo se permiten aquellos desplazamientos, adecuadamente justificados, que se
produzcan por alguno de los siguientes motivos:

a) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

b) Asistencia para asistir a obligaciones judiciales o policiales.

c) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza.

2. Se debera establecer dentro de las referidas instalaciones un espacio especifico para aquellos que

presenten sintomas o se declaren positivos separados del resto de la poblacion atendida, con las debidas
garantias sanitarias para los mismos y para el personal de atencién.

3. Se debera prestar especial atenciéon por parte de la Entidad gestora de cualquier sintoma de
enfermedad para actuar de forma temprana y evitar la transmision a otras personas.

Segundo. - Aplicacion de las medidas adoptadas.

1. Las personas atendidas y el personal que realiza su actividad laboral en esas instalaciones
deberan colaborar activamente en el cumplimiento de las medidas sanitarias preventivas establecidas en
la presente orden.

2. En todo caso, los incumplimientos individualizados de lo dispuesto en la presente orden podran
constituir infraccion administrativa de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto Ley 21/2020, 9 de
junio, de medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

3. Las fuerzas y cuerpos de seguridad daran traslado de las denuncias que formulen por el
incumplimiento de las medidas de prevencion a las autoridades competentes. El seguimiento y control de
las medidas adoptadas se desarrollara por la Direccion General de Salud Publica y Consumo.

Tercero.- Vigilancia y control de las medidas adoptadas. Cooperaciéon y colaboracién entre
Administraciones Publicas.

1. El seguimiento y control de las medidas adoptadas se desarrollara por la Direccién General de
Salud Publica y Consumao.
2. La vigilancia, inspeccion y control del cumplimiento de las medidas recogidas en esta orden

corresponderd a las autoridades estatales, autonomicas y locales competentes, segun el régimen de
distribucién competencial previstos en la norma aplicable.

3. Se dara traslado de la presente orden a la Delegacion del Gobierno, a los efectos de recabar su
cooperacién y colaboracidn, en su caso, a través de los cuerpos y fuerzas de seguridad y de la policia local,
para el control y aplicacion de las medidas adoptadas.
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Cuarto. - Ratificacion judicial.

Se debera dar traslado a los Servicios Juridicos de la Ciudad de Melilla, de la presente Orden, para que
soliciten la ratificacion judicial de las medidas sanitarias preventivas de caracter coercitivo previstas en el
parrafo 2.° del articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

Quinto. - Publicacion y efectos.

La presente orden producira efectos desde su publicacion en el Boletin Oficial de Melilla y mantendra su
eficacia durante 48 horas a contar desde su publicacidn en el Boletin Oficial de Melilla, eficacia que podra
prorrogarse en funcién de la evolucién de la situacion epidemioldgica en el citado Centro de Acogida
Residencial.

De acuerdo con lo anterior, y visto el expediente 39996/2020, en virtud de las competencias que tengo
atribuidas, VENGO EN DISPONER

Primero. - Medidas sanitarias preventivas de caracter coercitivo a aplicar en el Albergue de
Transelntes y personas desfavorecidas de la Ciudad de Melilla ante presencia de un brote positivo
en COVID 19.

1. Se restringe la libre entrada y salida de las personas acogidas en el Albergue Municipal sito en la Calle
Garcia Cabrelles 91, de Melilla, por un periodo de 48 horas.

En dicho establecimiento s6lo se permiten aquellos desplazamientos, adecuadamente justificados, que se
produzcan por alguno de los siguientes motivos:

a) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

b) Asistencia para asistir a obligaciones judiciales o policiales.

c) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza.

2. Se debera establecer dentro de las referidas instalaciones un espacio especifico para aquellos que

presenten sintomas o se declaren positivos separados del resto de la poblacion atendida, con las debidas
garantias sanitarias para los mismos y para el personal de atencion.

3. Se debera prestar especial atenciéon por parte de la Entidad gestora de cualquier sintoma de
enfermedad para actuar de forma temprana y evitar la transmision a otras personas.

Segundo. - Aplicacion de las medidas adoptadas.

1. Las personas atendidas y el personal que realiza su actividad laboral en esas instalaciones
deberan colaborar activamente en el cumplimiento de las medidas sanitarias preventivas establecidas en
la presente orden.

2. En todo caso, los incumplimientos individualizados de lo dispuesto en la presente orden podran
constituir infraccion administrativa de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto Ley 21/2020, 9 de
junio, de medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

3. Las fuerzas y cuerpos de seguridad daran traslado de las denuncias que formulen por el
incumplimiento de las medidas de prevencion a las autoridades competentes. El seguimiento y control de
las medidas adoptadas se desarrollara por la Direccion General de Salud Publica y Consumo.

Tercero.- Vigilancia y control de las medidas adoptadas. Cooperaciéon y colaboracién entre
Administraciones Publicas.

1. El seguimiento y control de las medidas adoptadas se desarrollard por la Direccion General de
Salud Publica y Consumo.
2. La vigilancia, inspeccion y control del cumplimiento de las medidas recogidas en esta orden

corresponderd a las autoridades estatales, autondmicas y locales competentes, segun el régimen de
distribucién competencial previstos en la norma aplicable.

3. Se dard traslado de la presente orden a la Delegacion del Gobierno, a los efectos de recabar su
cooperacion y colaboracion, en su caso, a través de los cuerpos y fuerzas de seguridad y de la policia local,
para el control y aplicacién de las medidas adoptadas.

Cuarto. - Ratificacion judicial.

Se debera dar traslado a los Servicios Juridicos de la Ciudad de Melilla, de la presente Orden, para que
soliciten la ratificacion judicial de las medidas sanitarias preventivas de caracter coercitivo previstas en el
péarrafo 2.° del articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

Quinto. - Publicacion y efectos.

La presente orden producira efectos desde su publicacion en el Boletin Oficial de Melilla y mantendra su
eficacia durante 48 horas a contar desde su publicacion en el Boletin Oficial de Melilla, eficacia que podra
prorrogarse en funcién de la evolucién de la situacion epidemioldgica en el citado Centro de Acogida
Residencial.
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Contra esta ORDEN/RESOLUCION, que no agota la via administrativa, podra interponerse recurso de
alzada en el plazo de un mes a partir del dia siguiente al de la notificacion o publicacion de la presente.

Dicho recurso podra presentarse ante esta Consejeria o ante el Excmo. Sr. Presidente de la Ciudad
Autbnoma, como superior jerarquico del que dicté la Resolucion recurrida, de conformidad con lo
establecido en el articulo 92.1 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Autbnoma
de Melilla (BOME Extraordinario nimero 2 de 30 de enero de 2017), y 121 y siguientes de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (BOE numero
236, de 1 de octubre de 2015).

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres meses. Transcurrido este plazo sin que
recaiga resolucion, se podra entender desestimado el recurso de alzada interpuesto.

No obstante, podra utilizar cualquier otro recurso, si asi lo cree conveniente bajo su responsabilidad.
Lo que se natifica para su conocimiento y efectos oportunos.
Melilla 28 de diciembre de 2020,

El Secretario Técnico de Politicas Sociales y Salud Publica,
Victoriano Juan Santamaria Martinez
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