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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES, SALUD PUBLICA Y BIENESTAR ANIMAL

89. ORDEN N° 356 DE FECHA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2021, POR LA QUE SE
PRORROGA LAS MEDIDAS SANITARIAS ESTABLECIDAS EN LA ORDEN N° 216 DE
FECHA 7 DE SEPTIEMBRE DE 2021, COMO CONSECUENCIA DE LA EVOLUCION
DE LA SITUACION EPIDEMIOLOGICA DE LA COVID - 19.

El/La titular de la Consejeria/Viceconsejeria, mediante Orden/Resolucion de 21/09/2021, registrada al
numero 2021000356, en el Libro Oficial de Resoluciones de la Consejeria ha dispuesto lo siguiente:

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

I.- Desde la finalizacion de vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 13
de marzo, y la entrada en vigor del Real Decreto Ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de
prevencion, contencién y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,la
Consejeria de Economia y Politicas Sociales (actualmente denominada Consejeria de Politicas Sociales,
Salud Publica y Bienestar Animal), para hacer frente a la crisis sanitaria causada por el COVID-19, ha
establecido una serie de medidas de contencién y preventivas establecidas fundamentalmente por el
Decreto nim. 166, de Presidencia (BOME num. 26, de 20 de junio de 2020).

.- La situacion epidemiolégica de toda la nacion, dio lugar a la declaracion del estado de alarma mediante
el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la
propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2. Dicho estado de alarma previsto hasta el 9 de
noviembre de 2020, fue prorrogado hasta las 00:00 horas del dia 9 de mayo de 2021, por el art. 2 del Real
Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, fecha en la que el estado de alarma ha decaido.

Ill.- Con fecha 18 de marzo se publica en el BOME Extraordinario n° 18 las “Actuaciones de respuesta para
el control de la transmisién de COVID-19, actualizado a fecha 26 de febrero de 2021 y aprobado por la
Ponencia de Alertas y Planes de Preparacion y Respuesta (Comision de Salud Publica del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud)”. En ellas se establecen distintos escenarios en funcién de
parametros epidemioldgicos que tienen asignada una serie de medidas preventivas estableciendo niveles
de riesgos: nueva normalidad, bajo, medio, alto y muy alto.

IV.- Con fecha 25 de junio, se publica en el BOE, el Real Decreto-ley 13/2021, de 24 de junio, por el que se
modifican la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencidn, contencién y coordinacion
para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, por el que se establece la modificacién
del articulo 6 de la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion, contencion y
coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, respecto del uso obligatorio
de las mascarillas

V.- Con fecha 21 de septiembre de 2021 se emite informe exhaustivo por parte del Servicio de
Epidemiologia de la Direccion General de Salud Publica obrante en el expediente administrativo, y de cuyo
contenido podemos reproducir por ser suficientemente representativos los siguientes datos:

En nuestra Ciudad y con datos hasta las 24 horas del 20 de septiembre de 2021, el nimero de casos
de COVID-19 notificados al Sistema para la Vigilancia en Espafia, del Centro Nacional de Epidemiologia
(SIVIES), ha sido de 10.919.

Un primer acercamiento, a los datos actualizados de la pandemia del COVID-19 en Melilla, son los datos
generales de Incidencia Acumulada por 100.000 habitantes. Cifras y datos que nos hemos
acostumbrado a manejar, dado que son los mismos que a diario se ofrecen en los medios de comunicacion
y aparecen en los informes diarios del Ministerio de Sanidad.

En los ultimos 14 dias se han diagnosticado 164 casos con una Incidencia Acumulada (IA) de 188,34 casos
por 100.000 habitantes. En los ultimos 7 dias se han diagnosticado 72 casos con una IA de 82,69 casos
por 100.000 habitantes.

Las Incidencias acumuladas en mayores de 65 afios son similares a las del total de la poblacién, como
se aprecia en la Tabla 1. Asi en los ultimos 14 dias se han diagnosticado 19 casos con una Incidencia
Acumulada (1A) de 206,39 casos por 100.000 habitantes. En los ultimos 7 dias se han diagnosticado 12
casos con una IA de 130,35 casos por 100.000 habitantes.

En el andlisis de la Tasa de Ataque secundaria del COVID-19 nos encontramos que entre los contactos
estudiados identificados de cada caso en los 7 dias previos y que ascienden a 122 personas, en 16 se han
confirmado como casos.
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La positividad global de las Pruebas de Diagndstico de Infeccién Activa (PDIA) por semana se
encuentra en un 5,38% a dia de hoy.

Para finalizar en este primer acercamiento a los datos del COVID-19 en Melilla, la tendencia media de
casos diagnosticados en los ultimos 7 dias es descendente (negativa) desde el dia 29/08, y un nimero
de reproduccion basico instantaneo (Rt) se encuentra en 0,84 (por debajo de 1 desde el 29/08). (El nimero
de reproduccién basico instantaneo (Rt) es el nimero promedio de casos secundarios que cada sujeto
infectado puede llegar a infectar en una etapa de tiempo (t)).

Tras la finalizacion el 9 de mayo de 2021 del Estado de Alarma estamos en un escenario de mejoria de la
situacion epidemioldgica, propiciado por la adopcion de medidas no farmacol6gicas y, muy especialmente,
por el ritmo constante en la vacunacion, que esta logrando un incremento progresivo y estable del
nivel de inmunidad de la poblacion, que se refleja en los principales indicadores de evolucién de la
epidemia y de su impacto en el sistema asistencial. La estrategia de vacunacion implementada en
Espafia y Melilla, ha permitido proteger en gran medida a la mayor parte de la poblacion de 60 afios o mas,
los mas vulnerables a la COVID-19. Estos datos nos permiten prever un mantenimiento de la evolucion
favorable observada en las Ultimas semanas. No obstante, hay una parte de la poblacién que ain no esta
inmunizada contra este virus y, por lo tanto, se deben mantener medidas no farmacolégicas para el control
de la transmisién para toda la poblacion, dirigiéndose especialmente a estos grupos mas jovenes, hasta
que se consigan coberturas de vacunacién adecuadas para la totalidad de la poblacién diana.

La evolucion de la epidemia es favorable, aunque la situacion epidemiolégica todavia dista de ser la
deseable y el incremento de la circulacidon de personas, al no estar ya limitados los movimientos, junto con
las variantes del SARS-CoV-2 surgidas en otros paises, podrian incidir sobre la capacidad de respuesta en
caso de introduccion del virus, entrafiando mayores riesgos de repunte de los casos de COVID-19.

Continua el citado informe epidemiolégico fundamentado con argumentos estrictamente cientificos,
recomendando en definitiva adoptar las mismas medidas de prevencion, seguridad y proteccion vigentes
a fecha 21 de septiembre de 2021 y hasta las 24.00 h del dia 24 del mismo mes y afio, en virtud de la Orden
n® 216 de 7 de septiembre de 2021 emanada de la Consejeria de Politicas Socales, Salud Publica y
Bienestar Animal que fue ratificada mediante el Auto n® 325/2021 de 10 de septiembre de 2021 de la Sala
de lo ContenciosoAdministrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla, y
posteriormente publicado en el BOME extraordinario n® 52 de 10 de septiembre de 2021.

VI.- Corresponde a la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal el ejercicio y
ejecucion de las competencias en materia de sanidad e higiene, entre otras, sefialadas en el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 13 de agosto de 2021 (BOME. Extraord. nium. 46, de 13 de agosto de 2021), y
concretamente:

a) Sanidad ambiental, que conlleva el control sanitario de las aguas de bebida, aguas residuales,
aguas de bario, residuos sélidos, contaminacion atmosférica, vivienda y urbanismo, locales y edificios de
convivencia publica o colectiva, sustancias y preparados quimicos peligrosos, plaguicidas y proteccion
radioldgica y, en general del medio ambiente en que se desenvuelve la vida humana.

b) Las funciones correspondientes a las competencias de la Administracién Sanitaria del Estado,
conforme al Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, excepto cuando
guarden relacién con las plantas de produccion energética.

C) Las funciones que en relacion con la policia sanitaria mortuoria atribuye el Decreto 2263/1974, de
20 de julio, y disposiciones complementarias a los 6rganos de la Administracion del Estado, sin perjuicio de
las competencias del Estado en materia de Sanidad Exterior.

d) El control de la publicidad médico-sanitaria a que se refiere el Real Decreto 1907/1996, de 2 de
agosto, y disposiciones que lo desarrollan o modifican.
e) El otorgamiento de la autorizacién oportuna para la creacién, construccion, modificacion,

adaptacion o supresion de centros, servicios y establecimientos sanitarios de cualquier clase y naturaleza,
asi como para la apertura y cierre de su funcionamiento incluidos los balnearios y entidades de seguro libre
de asistencia médico-farmacéutica, oficinas de farmacia y los centros facultados para la expedicién de los
certificados de aptitud a que hacen referencia el Cédigo de la Circulacion.

f) El estudio, vigilancia y analisis epidemiolégico de los procesos que incidan, positiva negativamente
en la salud humana.
9) Los programas sanitarios tendentes a la protecciéon y promocién de la salud, tales como los de

higiene maternal, infantil, escolar, industrial, laboral, ambiental, deportiva, mental, asi como las acciones
sanitarias permanentes en materia de enfermedades transmisibles y no transmisibles, antropozoonosis y
educacion sanitaria.

h) El desarrollo de programas de formacion en materia de salud publica, coordinadamente con la
Administracién del Estado en la forma en que reglamentariamente se establezca.
i) Seguridad Alimentaria: En particular el control sanitario de la produccién, almacenamiento,

transporte, manipulacion y venta de alimentos, bebidas y productos relacionados, directa o indirectamente,
con la alimentacion humana, cuando estas actividades se desarrollan en el &mbito de la Ciudad.
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) Estas competencias incluyen la organizacidn, programacion, direccion, resolucion, control,
vigilancia, tutela, asi como la sancién e intervencion de las actividades y servicios relacionados con los
apartados recogidos anteriormente.

k) Las funciones, en estas materias, de estudios, recopilacion de datos e informacion.

) Las funciones de la Inspeccién Técnica de Sanidad.

m) Programas de intervencion en enfermedades crénicas y mentales.

n) Sanidad ganadera y gestion en materia de animales potencialmente peligrosos y la competencia
sancionadora en la materia.

0) Recogida de animales abandonados en colaboracion con la Policia local

p) Atencion a personas con problemas de drogadiccién.

q) Instalaciones agroalimentarias y Matadero.

r Sanidad Animal y la competencia sancionadora en la materia.

s) Registro y control de nicleos zooldgicos.

t) Aquellas otras contenidas en el Real Decreto 1515/2005, de 16 de diciembre, en materia de

sanidad, y no hayan sido atribuidas expresamente a otra Consejeria.

VII.- La Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de Salud publica, establece
en su articulo 1 que, al objeto de proteger la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, las autoridades
sanitarias de las distintas Administraciones Publicas podran, dentro del ambito de sus competencias,
adoptar las medidas previstas en la propia ley, cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o
necesidad.

VIII.- Asimismo, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad determina en su articulo 26.1 que, en
el caso de que exista 0 se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario
para la salud, las autoridades sanitarias adoptaran las medidas preventivas que estimen pertinentes.

IX.- Por su parte, la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, recoge en sus articulos 27. 2
y 54, la posible adopciéon de medidas por las autoridades sanitarias en situaciones de riesgo para la salud
de las personas.

X.- La estrategia de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, a través de la
Direccion General de Salud Publicay Consumo, se centra en medidas de prevencion primaria y secundaria,
vigilancia y control de transmision de la enfermedad. Con el fin de ejercer esa funcién de control por parte
de dicha Consejeria, se procede a la adopcion de medidas preventivas atendiendo a las propuestas de
actuacion establecidas en el Plan de Actuaciones de Respuesta Coordinada para el Control de la
Trasmision de Covid-19 junto con los datos de evolucion sanitarios.

Igualmente por parte de la susodicha Consejeria, se podran modular las medidas en funcion de la situacién
sanitaria.

De acuerdo con lo anterior, y visto el expediente 1819/2021, en virtud de las competencias que tengo
atribuidas, VENGO EN DISPONER

PRIMERO. — Prorrogar por un periodo de vigencia de 14 dias naturales a computar desde las 00.00 h del
dia siguiente a la publicacién de la presente resolucion, las medidas sanitarias y de proteccion de la Salud
Publica de caracter obligatorio y coercitivo acordadas en la Orden n°® 216 de 7 de septiembre de 2021
emanada de la Consejeria de Politicas Socales, Salud Publica y Bienestar Animal que fue ratificada
mediante el Auto n°® 325/2021 de 10 de septiembre de 2021 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla, y posteriormente publicado en el BOME
extraordinario n® 52 de 10 de septiembre de 2021.

La medidas adoptadas podran prorrogarse o modificarse su eficacia en funcion de la evolucién de la
situacion epidemioldgica en la Ciudad de Melilla.

SEGUNDO. - Ratificacion judicial.

Se debera dar traslado a los Servicios Juridicos de la Ciudad de Melilla, de la presente Orden, para que
soliciten la ratificacién judicial de las medidas sanitarias preventivas de caracter coercitivo previstas en el
articulo 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.
Serd imprescindible la previa ratificacion judicial de las presentes medidas para su publicacion y
consiguiente entrada en vigor.

Contra esta ORDEN/RESOLUCION, que no agota la via administrativa, podra interponerse recurso de
alzada en el plazo de un mes a partir del dia siguiente al de la notificacién o publicacién de la presente.

Dicho recurso podra presentarse ante esta Consejeria o ante el Excmo. Sr. Presidente de la Ciudad
Auténoma, como superior jerarquico del que dicté la Resolucion recurrida, de conformidad con lo
establecido en el articulo 92.1 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Autbnoma
de Melilla (BOME Extraordinario niumero 2 de 30 de enero de 2017), y 121 y siguientes de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (BOE numero
236, de 1 de octubre de 2015).
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El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres meses. Transcurrido este plazo sin que
recaiga resolucion, se podra entender desestimado el recurso de alzada interpuesto.

No obstante, podra utilizar cualquier otro recurso, si asi lo cree conveniente bajo su responsabilidad.
Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.
Melilla 24 de septiembre de 2021,

P.A. La Secretaria Técnica Acctal. de Infraestructuras, Urbanismo y Deportes,
Francisca Torres Belmonte
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