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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E IGUALDAD

353. ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, DE FECHA 6 DE SEPTIEMBRE
DE 2023, RELATIVO AL CESE DE D. ABDELAZIZ HAMMAD MOHAMED COMO
DIRECTOR GENERAL DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL.

El Consejo de Gobierno, en sesién resolutiva Extraordinaria de urgencia celebrada el dia 6 de septiembre
de 2023, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO TERCERO.- CESE DIRECTOR GENERAL DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL.- El Consejo de
Gobierno acuerda aprobar la propuesta de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad
de conformidad con el informe de legalidad del Secretario Técnico Acctal. de Administraciéon Publica, con
el siguiente contenido literal:

“De acuerdo con el articulo 33.1.15) del Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad Autbnoma
de Melilla, en la que se atribuye al Consejo de Gobierno nombrar y separar, a propuesta del Consejero
correspondiente, a los Directores Generales y otros 6rganos directivos de la Administracion de la Ciudad
Autonoma de Melilla, es por lo que se eleva la propuesta para el cese de D. ABDELAZIZ HAMMAD
MOHAMED como Director General de Publicidad Institucional.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVO

PRIMERO.- Con fecha de 26 de noviembre de 2021 se public6 en BOME numero de alta direccion en cuyo
numero de orden 77 constaba la Direccion General de Publicidad

Institucional.

SEGUNDO.- Tras sustanciar el correspondiente proceso selectivo, se publicd el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de fecha 19 de noviembre de 2021, se nombré al Sr. Hammad como Director General Publicidad
Institucional (BOME n° 5916, de 26 de noviembre de 2021).

TERCERO.- En BOME Extraordinario numero 54 Melilla de 31 de julio de 2023, tras celebrarse las
elecciones a la Asamblea de la Ciudad de Melilla, se publico el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha
28 de julio de 2023, relativo al decreto de distribucion de competencias entre las consejerias de la Ciudad,
en cuya Disposicion Adicional Cuarta se suprimen los siguientes cargos directivos:

- Direccion General de Publicidad Institucional.

- Direccion General de Coordinacién y Relaciones con el tercer sector.

- Direccion General de Bienestar Animal.

- Direccion General de Empleo y Comercio.

- Direccion General de Relaciones Interculturales.

- Secretaria Técnica de Distritos, Juventud, Participacion Ciudadana, Menor y Familia

Disponiendo que los titulares de los cargos objeto de supresidon seguirian desempefnando las
atribuciones que les correspondieran hasta la modificaciéon de la Plantilla de Alta Administracion y
posteriormente, en su caso, la resolucion de cese motivada.

CUARTO. - Con fecha de 28 de agosto en BOME Extraordinario N° 61 se publicé la plantilla de personal de
alta direccién en la que queda suprimida la Director General de Publicidad Institucional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Sobre el Régimen Juridico de los Directores Generales

La Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla, en adelante EA, en su
articulo 6 establece que la organizacion y funcionamiento de los érganos institucionales de la Ciudad se
ajustaran a lo establecido en el presente Estatuto y a las normas que en su desarrollo dicte la Asamblea de
Melilla, ello, reforzado por la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, en cuyo apartado primero dispone que “La
organizacién y funcionamiento de las instituciones de Gobierno de las Ciudades de Ceuta y Melilla se
regularan de acuerdo con lo previsto en la Ley Orgadnica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de
Autonomia de Ceuta, la Ley Orgadnica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla y
por las normas de desarrollo dictadas en virtud de la potestad reglamentaria de sus respectivas
Asambleas, no rigiéndose, en el citado ambito, por lo dispuesto en la normativa de régimen local’.
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Por su parte, la Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en adelante TREBEP,
atribuye a la Asamblea de la Ciudad la regulacién del procedimiento de provision de puestos directivos
asi como su régimen de permanencia y cese.

En ejercicio de la potestad normativa reconocida en el articulo 20 del EA, se aprobé por la Asamblea el
Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla, en adelante REGA, publicado
en BOME extraordinario numero 2 de 30 de enero de 2017, por el que se regula, no solo el régimen de
organizacion y funcionamiento del gobierno y administracion (Art 6EA y DA42 RSAL), sino el régimen de
seleccion y cese del personal directivo (DA 32 TREBEP).

En el texto normativo de referencia, destina su Titulo IV para la regulacion de la Administracion de la Ciudad,
en cuya seccion 22 del Capitulo Il (arts. 54 — 57) lo ocupa con la regulacion de los Directores Generales, los
cuales, son calificados como directivos profesionales. Es en su articulo 57 donde se recogen las causas de
cese, las cuales se resumen en:

a) Por dimision o renuncia aceptada por el Consejo de Gobierno.

b) Por cese en el cargo, decidido libremente por el Consejo de Gobierno.
c) Por fallecimiento.

d) Por causa disciplinaria.

SEGUNDO.- Sobre el nombramiento y cese

Segun el articulo 60 del REGA, la designacién del personal directivo se realizara conforme a los principios
de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad y se llevara a cabo mediante procedimientos que
garanticen la publicidad y concurrencia, asimismo, para la seleccion del personal directivo y en lo no
dispuesto en este Reglamento, se seguiran las previsiones establecidas en la normativa vigente sobre
provisidon de puestos de trabajo, mediante el procedimiento de libre designacion, por ello, se acude al
TREBEP, como normativa basica en materia de Funcion Publica, el cual establece en su articulo 80.4 que
los titulares de los puestos de trabajo provistos por el procedimiento de libre designacion con
convocatoria publica podran ser cesados discrecionalmente, término reproducido por el RD 364/1995
en su articulo 58.

TERCERO.- Sobre la motivacién del cese

Respecto a la exigencia de motivacion del cese de puestos provistos a través del procedimiento de libre
designacion, ha sido asentada por el Tribunal Supremo en diversas resoluciones judiciales, como en la
sentencia 1198/2019 en la que se fij6 doctrina sobre las exigencias de motivaciéon para el cese en
puestos de libre designacion, doctrina que pas6 a jurisprudencia al reiterarse en otras sentencias
posteriores (cfr. entre otras, las sentencias 1595/2019, de 15 de noviembre, recurso contencioso-
administrativo 42/2018; sentencias 712 y 919/2020, de 9 de junio y 2 de julio, recurso de casacion 1195y
2053/2018, respectivamente; sentencias 530 y 723/2021, de 20 de abril y 24 de mayo, recursos de casacion
7137 y 2453/2018, respectivamente). Por tanto, se exige, no sélo la motivacién formal del cese en el puesto
o destino de libre designacion por razones de idoneidad profesional sino, ademas, la exigencia de que
esa motivacion no sea vaga, imprecisa o rituaria, a base de expresiones opacas, estandarizadas, sino que
dé razon de por qué la confianza profesional que motivé el nombramiento ha decaido y por qué ya no se
reunen las condiciones para desempefiar un destino atendiendo a sus requerimientos.

Por tanto, en cumplimiento, no sdlo del articulo 35.1.a) y i) de la Ley 39/2015 de PACAP, en el que se exige
que se los actos administrativos se motiven con sucinta referencia de hecho y fundamentos de derechos,
sino, por la exigencia de la jurisprudencia expuesta ut supra, es por lo que se procede a motivar el cese del
Sr. Abdelaziz como Director General de Publicidad Institucional.

1. Supresion de la Direccion General de Publicidad Institucional. Dentro de la potestad
autoorganizatoria reconocida a la Ciudad de Melilla, ya no solo por su EA y REGA, sino por
el articulo 4.1.a) de la LBRL, se halla la de establecer las estructuras y competencias de las
Consejerias. Tras la creacion de la Direccién General de Publicidad Institucional se le
encomendd una serie de atribuciones, que a continuacion se trascriben.

1. Proponer la constitucion de la Comision de publicidad y comunicacion institucional, segun lo
contenido en el art. 11 de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion
Institucional (en adelante LPCI)

2. Elaboracioén del Plan Anual de Publicidad y Comunicacion Institucional, segun lo contenido en
el art. 12 de la LPCI.

3. Ejecucion el Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional.

4. Elaboracién del informe anual de publicidad y comunicacién, segun lo contenido en el art. 14
de la LPCI.

5. Coordinar la Publicidad Institucional en Sociedades Mercantiles y Organismos Auténomos
dependientes de esta Administracion.

6. Disefio (econdémico, temporal y grafico) de las campafas publicitarias.
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7. Elaboracién y propuesta de recomendaciones e instrucciones de obligado cumplimiento en
materia de Publicidad Institucional.
8. Emision de circulares informativas relacionadas con la Publicidad Institucional. Dichas

circulares informativas podran emplearse para unificar criterios dentro de los procedimientos
de contratacion de Publicidad Institucional.

9. Realizacién de encuestas y estudios de medios para evaluar la eficacia de la publicidad
institucional de la CAM.
10. La realizacion de los actos administrativos enumerados en la orden n.° 213 de fecha 1 de

febrero de 2017, relativa a delegacion en los titulares de las distintas consejerias de la Ciudad
Auténoma de Melilla, respecto de los contratos referidos en el articulo 112.3 Del REGA, de
competencia de la Consejeria de Hacienda, para la contratacion de cualquier tipo de
publicidad institucional.

11. En el caso de contratos cuyo importe estimado sea inferior a los limites establecidos en el art.
118 de la LCSP para la celebracion de contratos menores, esta Direccion General de
Publicidad Institucional asumira las fases de preparacion, adjudicacion, ejecucion y extincion
de los mismos, incluyendo la tramitacion de su facturacion.

12. Coordinacion continua con los medios de comunicacion y/o agencia de medios, como
prestadores de servicios de compra de espacios de comunicacion para la insercion de
publicidad institucional.

13. Coordinacion continua con el Gabinete de Comunicacion, a los efectos de dar cumplimiento
a sus funciones de Control y seguimiento de la publicidad institucional en los Medios de
Comunicacion.

14. Cualquier otra funcion relacionada con la Publicidad y Comunicacion

15. Institucional de esta Administracion, y en particular las asignadas a la Direccion General de
Contratacion Publica y Subvenciones en el acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 5 de
junio de 2020, relativo al decreto de definicion de funciones, competencias y estructura basica
de la Direccion General de Contratacion Publica y Subvenciones (BOME n° 5763 de
09/06/2020).

Tras la toma posesion del Presidente de la Ciudad de Melilla y en cumplimiento de lo contemplado en
el articulo 68 del REGA, se propuso un Decreto en el que se establecieron las competencias que le
corresponderian a cada una de las diferentes Consejerias en las que se estructure en cada momento
el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla. Dicha propuesto se materializé en el Decreto publicado
en BOME Extraordinario nimero 54 Melilla de 31 de julio de 2023, acordado por el Consejo de
Gobierno de fecha 28 de julio de 2023.

De acuerdo con el referido Decreto, desaparece la Direccion General de Publicidad Institucional,
atribuyendo todo lo relativo a la publicidad institucional a la Consejeria de Presidencia,
Administraciones Publicas e Igualdad, en particular, en su punto 7.2.2.d), la cual, se encomienda a la
nueva Direccién General de Presidencia e Igualdad.

Asi pues, nos encontramos con que se ha suprimido la Direccion General de Publicidad Institucional
que ocupa el Sr. Hammad, cuyas competencias han sido atribuidas a otra Direccién General de nueva
creacion.

Por ultimo, y de forma complementaria, se apela como ejemplo de procedencia de ceses de directivos
profesionales la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica de Andalucia, en cuyo articulo 24
prevé que “El cese del personal directivo publico profesional que tenga la consideracion de alto cargo
se producira, ademas de por las causas establecidas en el apartado anterior, por la decision
discrecional debidamente motivada del 6rgano competente para su designacion o por la ordenacion
o redistribucién de las competencias de las Consejerias”. Similar redaccion proponia el proyecto
de Ley de la Funcién Publica del Estado en su articulo 18.5; “El cese del personal directivo publico
profesional correspondera al mismo 6rgano competente para su nombramiento y se producira por la
concurrencia de alguna de las siguientes causas, que deberan ser motivadas:

a) Por finalizacién del plazo maximo de su nombramiento.

b) A peticién propia.

c) Por la existencia de una evaluacién negativa de su gestion, en los términos que establezcan
las normas que desarrollen la evaluacion de este personal.

d) Por supresion o modificacion del puesto, con motivo de una reorganizacion
administrativa.

e) Como consecuencia de la separacién del servicio o despido disciplinario.

f) Por pérdida de alguno de los requisitos para la designacion previstos en el articulo 17 de esta
ley.

9) De forma excepcional, por pérdida de la confianza.”

BOLETIN: BOME-BX-2023-66 ARTICULO: BOME-AX-2023-353  PAGINA: BOME-PX-2023-1357

CVE verificable en https://bomemelilla.es



https://www.google.com/url?q=https://bomemelilla.es&sa=D&ust=1518870750959000&usg=AFQjCNG4jGGVgZ2MTxO8oaA-srFj8L5KbQ

BOME Extraordinario nimero 66  Melilla, Miércoles 13 de septiembre de 2023 Pagina 1358

2. Falta de idoneidad para su adscripcion a la Direccidon General de Presidencia e Igualdad.

De acuerdo con el articulo 54 del REGA el nombramiento de los Directores Generales, atendiendo a
criterios de mérito, capacidad e idoneidad, se llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen
la publicidad y concurrencia conforme al articulo 60 del presente Reglamento, y debera efectuarse
entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas, de las Ciudades
Autonomas, de las Entidades Locales o con habilitacion de caracter nacional que pertenezcan a
cuerpos o escalas clasificados en el Subgrupo A1 o A2.

Los requisitos de idoneidad son aquellos criterios y condiciones que una persona o cosa debe cumplir
para ser considerada apta, adecuada o competente para cumplir con una determinada funcién o
desempefiarse en una determinada posicién, pues bien, el Sr. Hammad ha demostrado ser idéneo,
asi se aprecio en el proceso selectivo llevado a cabo por el 6rgano asesor pertinente, el cual lo valord
de la siguiente manera;

- Formacién universitaria y complementaria adecuada para el puesto.

- Desemperio de puestos con en la Administracion con responsabilidad en gestion de
personal y contractual.

- Adecuada entrevista defendiendo toda la documentacién e informacién aportada, asi
como conocimientos en materia de gestion de personal y gestion de contratos
administrativos.

- Manifiesta predisposicién a una dedicacion intensiva para el ejercicio de puesto para llevar
a cabo las funciones en materia de publicidad institucional

La cuestion es sila idoneidad, la cual se aprecia libremente por el Consejo de Gobierno, es la adecuada
para mantener al Sr. Hammad como Director General de Presidencia e Igualdad. La respuesta ha de
ser negativa, pues, no se trata de extinguir una Direccién General con unas determinadas
competencias y crear otra nueva con similares, sino, que se extingue una Direccion General, la cual,
sus competencias eran relativamente reducidas y apelando al principio de eficiencia, al que esta sujeto
todas las Administraciones Publicas, y de acuerdo con la potestad de autoorganizacién, crear una
nueva Direccion General que asume muchas mas funciones, a parte de la que se extinguid. Asi se
desprende del Decreto de Distribuciéon de Competencias, el cual le atribuye en materia de presidencia
e igualdad, a esa nueva Direccion General, las siguientes materias:

i En materia de Presidencia:
a) Registro de Convenios suscritos por la Ciudad Auténoma de Melilla.
b) Registro de Parejas de Hecho, siendo la responsable la titular de la Secretaria Técnica,

conforme a lo sefialado en el articulo 8 del Reglamento Regulador del Registro de Parejas
de Hecho de la Ciudad.

c) Expedientes dafios vehiculos a bienes de la Ciudad en colaboracién con la policia local.
d) Publicidad Institucional.
e) Cooperacion al desarrollo. Estaran en el ambito de su competencia todas aquellas

funciones relacionadas con:
- Fomento de la educacion para el desarrollo y la accion humanitaria.

- Concesion de subvenciones, gestion de ayudas y coordinacién de la cooperacion
nacional e internacional para el desarrollo.

- El impulso de la planificacion estratégica en materia de cooperacion al desarrollo y
la promocién de actuaciones en materia de ayuda humanitaria en colaboracién con
las regiones y/o paises destinatarios de esta ayuda dentro de los criterios de respeto
a la politica exterior del Estado y de coordinacién con otras Administraciones
Publicas.

. En materia de Igualdad y Mujer
a) Promocién, en cualquier ambito, de la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres, estableciendo como objetivo la igualdad de género, definiendo
la politica institucional y los objetivos de mejora estableciendo, a tal efecto, un “plan
de accidén”, su seguimiento y resultados.

b) Tramitacion de expedientes relativos a igualdad de género.
c) Actuaciones respecto al colectivo LGTBI en las politicas de igualdad de la Ciudad
d) Promocién integral de la mujer y de su participacion social en igualdad.
e) Documentacion, estudios y analisis relativos al &mbito de la mujer.
f) Informacion, asesoramiento y atencion a la mujer.
g) Prevencion de la violencia de género y atencion a sus victimas.
h) Consejo Sectorial de la Mujer.
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Tal y como consta, la Direccién General de Presidencia e Igualdad no solo asume las materias atribuidas
otrora la Direccion General de Publicidad Institucional, sino que asume muchas mas atribuciones distintas
categoricamente a la que desempefiaba el Sr. Hammad, como son todas las relativa a materias de igualdad,
registro de parejas de hecho, lo referente a convenios, etc... por tanto, no se aprecia la idoneidad requerida
para que el Sr. Hammad ocupase la Direccion General que asume las competencias de la extinta DG.
Publicidad Institucional.”

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en proponer al
Consejo de Gobierno lo siguiente:

El cese de D. ABDELAZIZ HAMMAD MOHAMED como Director General de Publicidad
Institucional.

De conformidad con los articulos 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (BOE num. 236, de 2 de octubre), y 93 del Reglamento del
Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Autdbnoma de Melilla (BOME extra. num. 2, de 30 de enero
de 2017) y demas concordantes, contra el presente Acuerdo del Consejo de Gobierno, que agota la via
administrativa, cabe recurso potestativo de reposicion a interponer ante el propio Consejo de Gobierno de
la Ciudad Autonoma de Melilla en el plazo de un mes a partir de su publicacion, o bien, podra interponerse
recurso contencioso administrativo ante la jurisdiccién contenciosa administrativa competente, en el plazo
de dos meses desde la publicacién. No obstante, podra utilizar cualquier otro recurso, si asi lo cree
conveniente bajo su responsabilidad.

Lo que se notifica para su publicacion.
Melilla, 12 de septiembre de 2023,

El Secretario Accidental del Consejo de Gobierno
Antonio Jesus Garcia Alemany
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