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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

ASAMBLEA DE MELILLA

456. EXTRACTO DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR EL PLENO DE LA
EXCMA. ASAMBLEA DE MELILLA, EN SESION RESOLUTIVA EXTRAORDINARIA,
DE FECHA 21 DE DICIEMBRE DE 2023.

EL pleno de la Excma. Asamblea en sesién resolutiva extraordinaria celebrada el dia 21 de diciembre de
2023, adopt6 el siguiente acuerdo:

“PUNTO CUARTO.- ORDEN DE CONTINUIDAD DE PRESTACION DEL CONTRATO DE EXPLOTACION
DE LA RESIDENCIA DE ESTUDIANTES Y DEPORTISTAS DE MELILLA POR UN PLAZO DE SEIS
MESES Y CUATRO DIAS.- La Comisién Permanente de Educacién, Juventud y Deporte en sesion
extraordinaria de urgencia celebrada el pasado 5 de diciembre, conocié el asunto citado y una vez sometida
a votacion, tras las deliberaciones que constan en el acta, se dictaminé favorablemente por unanimidad de
todos sus asistentes.

En virtud de lo anterior se eleva propuesta al pleno de la Asamblea de APROBACION DE LA ORDEN DE
CONTINUIDAD DEL SERVICIO DE EXPLOTACION DE LA RESIDENCIA DE ESTUDIANTES Y
DEPORTISTAS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA, bajo las mismas condiciones que hasta ahora
han regido la explotacién de dicho servicio a la mercantil Hostemel desde el 28 de diciembre de 2023 hasta
el 30 de junio de 2024, debiendo cumplir los compromisos adquiridos y reflejados tanto en el contrato
firmado en fecha 21 de diciembre de 2017 como en los pliegos técnicos y administrativos que regulan dicha
contratacion al igual que lo contemplado en la oferta que dicha mercantil presenté a esa licitacion, cuyo
contenido literal es el siguiente:

“Documento de Variables de Propuesta

“ PRIMERO: habiéndose formalizado el 28 de diciembre de 2017 el contrato denominado "EXPLOTACION
DE LA RESIDENCIA DE ESTUDIANTES Y DEPORTISTAS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA",
tras la adjudicacion definitiva del mismo mediante la orden de la Sra. Consejera de Hacienda numero
2017004256, de fecha 21 de diciembre de 2017, entre la Ciudad Auténoma de Melilla y la mercantil
Hostemel S. L. Dicho contrato fue calificado como contrato administrativo especial, de acuerdo con el
TRLCSP;

SEGUNDO: estableciendo la clausula tercera del citado contrato que el mismo tiene una duracion de tres
afos prorrogables por otros tres afios;

TERCERO: habiéndose ejecutado la opcion de prérroga del mismo, mediante orden de la Sra. Consejera
de Hacienda, Empleo y Comercio registrada al nimero 2020002278, de fecha 21 de septiembre de 2020;

CUARTO: finalizando el contrato vigente el 27 de diciembre de 2023, esto es, en mitad del curso académico
y de la temporada deportiva;

QUINTO: estando prevista una remodelacion de la Residencia de Estudiantes y Deportistas de la Ciudad
Autonoma de Melilla debido al deterioro propio que la misma ha sufrido tras muchisimos afios en servicio y
la necesidad de actualizacién y modernizacion de la misma y sus instalaciones, tal y como prueba el hecho
de la formalizacion en fecha 11 de septiembre de 2023 del contrato tramitado a través del expediente
275/2022/CMA por la Direccion General de Arquitectura denominado "Asistencia técnica para la redaccion
de proyecto basico y de ejecucion y estudio de seguridad y salud de las obras de mejora del confort térmico
y eficiencia energética de la residencia de estudiantes y deportistas, situada en la calle Alfonso X n°® 6, en
el barrio Virgen de la Victoria, en Melilla". La entrega de este proyecto, de acuerdo con el plazo de tres
meses para su ejecucidon que marcan los pliegos que lo rigen, debera ser para antes de la finalizacion de
diciembre de 2023, procediéndose a continuacion, basandose en este proyecto, a la contratacion de la
ejecucion de la citada obra de mejora, cuyos plazos logicos nos llevan hasta el mes de julio de 2024;

SEXTO: habiéndose incoado expediente de orden de continuidad de prestacion del contrato denominado
"Explotacién de la residencia de estudiantes y deportistas de la Ciudad Auténoma de Melilla" mediante

Resolucion de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes nimero 2023000489, de fecha 26 de
octubre de 2023, cuyo numero es 35986/2023;

SEPTIMO: obrando en el expediente anteriormente citado informe del Sr. Director General Acctal. de
Politica Deportiva que literalmente dice lo siguiente:

"ASUNTO: INFORME RELATIVO AL REGIMEN JURIDICO CONTRATO DE EXPLOTACION DE LA

RESIDENCIA DE ESTUDIANTES Y DEPORTISTAS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLAEXPEDIENTE 8488/2017. PROPUESTA ORDEN DE CONTINUIDAD DEL CONTRATO DE
EXPLOTACION.

ANTECEDENTES

PRIMERO. - El 28 de diciembre del afio 2017, se formaliza el contrato de EXPLOTACION DE LA
RESIDENCIA DE ESTUDIANTES Y DEPORTISTAS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA EN EL
SIGUIENTE SENTIDO:
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“2.- Objeto del contrato:

A. Tipo de Contrato: Administrativo Especial

B. Descripcién del objeto: “EXPLOTACION DE LA RESIDENCIA DE ESTUDIANTES Y
DEPORTISTAS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA”

C. Boletin o diario oficial y fecha de publicacion del anuncio de licitacion: BOME “Boletin Oficial de la

Ciudad”, nim. 5.482, de fecha 29 de septiembre de 2017.
3.- Tramitacion, procedimiento y forma de adjudicacion:
A. Tramitacion: Ordinaria

B. Procedimiento: Abierto.
C. Forma: Varios criterios.

4.-CANON DE LA EXPLOTACION Y APORTACION DE LA CIUDAD AUTONOMA
Valor estimado del contrato: 4.865.667,9 €, IPS| EXCLUIDO.

El canon estipulado, correspondera al tipo de licitaciéon y sera como minimo el 4 % del Valor estimado del
contrato. Dado que el valor estimado del mismo se encuentra en 4.865.667,9 €, el canon minimo
estipulado asciende a 32.437,78 € anuales, que se abonaran de manera trimestral por parte del
usuario, y se detraera de la aportacién mensual de la Ciudad Auténoma debe realizar en concepto
de reserva de habitaciones.

Presupuesto base de licitacion: 97.313,34 €
IPSI 4%: 3.892,53
Presupuesto Total: 101.205,87 €

La aportacion de la Ciudad Auténoma de Melilla, correspondera al pago por la reserva de 20 habitaciones
mensuales al coste de 600,00 € por cada una de ellas.

A. DURACION DEL CONTRATO: La duracién del contrato es de TRES (03) ANOS, prorrogable por 3 afios.
5.-Adjudicacion:

Fecha: 21 de diciembre de 2017

Contratista: HOSTEMEL S.L., CIF: B-52016813.

Nacionalidad: ESPANOLA

Oferta de Canon a pagar: CUARENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA EUROS
(43.680,00 €) desglosado en presupuesto 42.000,00 € ipsi: 1.680,00 €, y Tarifa Ofertada por la

reserva de habitaciones 540,00 € al que corresponde un IPSI la cuantia de 10,80 €, totalizandose
la oferta en 550,80 €.

6.- Formalizacién: 28 de diciembre de 2017.”

SEGUNDO. - El proximo 27 de diciembre de 2023 finaliza el contrato de EXPLOTACION DE LA
RESIDENCIA DE ESTUDIANTES Y DEPORTISTAS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA. En
atencion a ello, la Ciudad tenia la previsién del cierre temporal de la residencia, debido a los innumerables
desperfectos que en estos momentos sufre la instalacion y que necesitan de un arreglo inmediato.

oom»

TERCERO. - La Ciudad dispone de los fondos necesarios para ello, a través de los fondos de
TRANSFORMACION Y RESILENCIA, que disponen de un plazo de ejecucion concreto.

CUARTO. - La empresa HOSTEMEL S.L, adjudicataria del contrato de explotacion, aun sabiendo que el
mismo finaliza el proximo 27 de diciembre de 2023, ha firmado con los residentes (estudiantes de la
Universidad de Granada en su mayoria y deportistas), un contrato de estancia en la misma hasta la fecha
del 30 de junio de 2024.

QUINTO. — Dado que la fecha de fin de contrato es el 27 de diciembre de 2023, se hace imprescindible la
continuidad del servicio por el periodo comprendido entre el 28 de diciembre de 2023 y el 30 de junio de
2024, fecha hasta la cual la empresa adjudicataria del contrato de explotacién ha prorrogado motu propio
las estancias de los particulares (estudiantes, deportistas...).

CONSIDERACIONES

PRIMERO: - Cabe recordar que los contratos que tenian por objeto la explotacion de hosteleria habian sido
calificados de manera constante por la Junta Consultiva de Contratacion como contratos Administrativos
Especiales, tal es el caso del que nos ocupa. A este respecto cabe citar el informe 28/08 de 05 de julio, 0
el informe 25/12 de 20 de noviembre, que recopila los abundantes informes previos al respecto. Dicha
calificacion se sustentaba entre otros en el siguiente argumento, tal y como indica el informe 87/18 de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado: Que los contratos deben ser calificados como
contratos administrativos especiales, por estar vinculados al giro o trafico de la Administracion contratante.

Por la Junta Consultiva, en el citado informe de 2018, ya se advertia que “este tipo de contratos encajaria
en lo que el Derecho de la Unién Europea calificaba como concesiones de servicios en sentido amplio, que
ya estaban previstas en las Directivas de Contratacion Publica, pero que todavia se encontraban excluidas
de su ambito de aplicacién en aquel momento. “

En el afio 2018, vigente ya la transposicién de las directivas de 2014, cabria incluso “pensar en la posibilidad
de que este tipo de contratos pudieran constituir concesiones de servicios 0, en su caso, contratos de
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servicios, toda vez que, como es conocido, el elemento diferenciador entre las concesiones y los contratos
de servicios, estriba en muchos casos en su peculiar sistema de retribucion, consistente en el derecho a
explotar el servicio o en dicho derecho acompafiado de un pago, unido a la asuncion por el contratista del
riesgo operacional en la prestacién del servicio.”

El contrato que nos ocupa, fue firmado el 28 de diciembre del afio 2017, por lo que las Directivas Europeas
todavia no se encontraban vigentes, y es por ello que se dio la denominacion de Administrativo Especial.
No obstante lo anterior, el Pliego de Prescripciones Técnicas que rige el citado contrato establecio:

“REGIMEN JURIDICO Y VALOR ECONOMICO DEL CONTRATO

La presente contratacién tiene caracter administrativo. Las partes quedan sometidas expresamente a lo
establecido en este Pliego y en sus anexos. Para lo no previsto en ellos, el contrato se regira por lo
establecido en el Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, por el que se aprueba el TRLCSP,
por el Real Decreto 817/2009, de 08 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
Contratos del Sector Publico(RD 817/2009); por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 2098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), en todo lo
gue no se oponga a la anterior, por la Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion; Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local, de 02
de abril. La aplicaciéon de estas normas se llevara a cabo en relaciéon con todo lo que no haya resultado
afectado por la disposicion derogatoria Unica del TRLCSP”.

Es decir, el propio pliego ya recoge en ese momento, al encontrarse en un momento de transicién, la
normativa europea que le seria de aplicacion una vez estuviese vigente ya la transposicion de las directivas,
y la calificacion juridica méas acertada del contrato.

En efecto, la LCSP, enumera el contrato de concesion de servicios dentro de los contratos administrativos
tipicos en su articulo 12 y lo define en el articulo 15.1, que sefiala que “El contrato de concesiéon de servicios
es aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias
personas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o
competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del
contrato o bien por dicho derecho acompafado del de percibir un precio.” Es importante destacar que el
derecho de explotacion de los servicios implicar4, como elemento fundamental diferenciador de este tipo
contractual frente al contrato de servicios, la transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los
términos sefialados en el apartado cuarto del articulo 14 de la actual LCSP.

En el informe 87/18 JCAE dice la Junta Consultiva: “Esta conclusion es, por demas, congruente con la
evolucion de la legislacion espafiola sobre contratos publicos, en la cual se observa una pérdida de
importancia de los contratos administrativos especiales, que si bien se han mantenido en el vigente texto
legal aparentan ser ahora una categoria cuasi residual en la practica cuya definicion tiene una peculiaridad
caracteristica que impide que califiguemos de contrato administrativo especial a aquel que pueda
incardinarse en un contrato administrativo tipico”, como es sin duda el caso del contrato de la
EXPLOTACION DE LA RESIDENCIA DE ESTUDIANTES Y DEPORTISTAS, que de haberse tramitado 5
meses después estaria sin duda directamente catalogado como un contrato de concesidn de servicios.

SEGUNDO.- El articulo 128.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por
Decreto de 17 de junio de 1955 (en adelante RSCL), establece entre las obligaciones de las empresas que
gestionen indirectamente servicios de competencia de las corporaciones locales mediante concesion
“prestar el servicio del modo dispuesto en la concesion u ordenado posteriormente por la corporacion
concedente, incluso en el caso de que circunstancias sobrevenidas e imprevisibles ocasionaren una
subversion en la economia de la concesion, y sin mas interrupciones que las que se habrian producido en
el supuesto de gestion directa municipal o provincial’. Varias juntas consultivas han considerado que de
esta prevision se desprende la posibilidad de imponer a las empresas concesionarias la continuidad de la
prestacion del servicio antes de que esta obligacion se previera expresamente en la LCSP (informe 6/2022,
de 28 de julio de la Junta Consultiva de Contratacion Publica de Catalufia, comisién permanente).

TERCERQO: Los entes locales tienen atribuida la competencia en base a la legislacién de régimen local, a
través de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que en su articulo 25,
determina que son competencias de los municipios:

) Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
m) Promocién de la cultura y equipamientos culturales.

En el ambito de la legislacion de régimen local, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Canarias, en su Informe 4/2016 determin6 que “Si la Legislacién de contratos publicos no
permite enmarcar juridicamente el ejercicio de estas competencias, la legislacion local habilita a adoptar un
acuerdo motivado que garantice la prestacion de este tipo de servicios y que cuente con el consentimiento
del contratista. Se trata de una situacion que garantiza el interés general y que queda al margen de la
contratacion publica, debido a la inexistencia de un cauce legal que dé solucién. Esta via no implica una
vulneracién de las disposiciones vigentes en materia de contratacion publica, sino que pretende garantizar
el interés general que si encuentra recogido en la legislacion de régimen local, no prevista en la otra
normativa especifica.”

CUARTO.- El Tribunal Supremo, entre otras, en la Sentencia 7263/1986, de 20 de diciembre, recuerda
que “El principio tradicional en la contratacion administrativa de riesgo y ventura del contratista(...) y la regla
de inalterabilidad de los contratos(...) sufren importantisimas atenuaciones en el campo de la concesion de
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servicios publicos y que aquella concesion esta dominada por un criterio fundamental: mantener la
continuidad de la prestacién del servicio publico” y afirma que “en definitiva , el interés publico de la
continuidad del servicio prevalece sobre la doctrina clasica de la inalterabilidad del contrato”. En ese mismo
sentido, también la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado ha sefialado en el informe
31/2017, de 09 de mayo, que “el principio de continuidad del servicio ha sido consagrado expresamente
entre las obligaciones del concesionario en las sucesivas leyes de contratos (...), y a su tenor admite la
posibilidad de que se ordene que continte la prestacién con posterioridad a la terminacién del contrato”.

CONCLUSION

Dada la situacion que se va a producir con la terminacién del contrato de EXPLOTACION DE LA
RESIDENCIA DE ESTUDIANTES Y DEPORTISTAS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA, no
imputable a la Ciudad Autbnoma de Melilla, sino a la extralimitacion por parte del actual adjudicatario al
extender las contrataciones de los residentes mas alld de la fecha hasta la cual tenia contratada la
explotacién de la citada instalacion, y en aras a no perjudicar a los estudiantes y deportistas que se han
desplazado a nuestra Ciudad para llevar a cabo su formaciéon académica o deportiva en mitad del curso
académico, que ademas en estos momentos cuentan con un contrato en la residencia hasta el 30 de junio
de 2024, y tratdndose de un servicio publico de maximo interés para nuestra ciudad en el que prima el
interés general, ya que la Universidad y el Deporte, son considerados prioridad de la Ciudad de cara a su
futuro econémico y social, se propone realizar en base a todo lo expuesto una ORDEN DE CONTINUIDAD
DEL SERVICIO, por espacio de 6 meses y cuatro dias, para no causar un grave perjuicio a los ciudadanos.
Todo ello, en base a que resulta inviable realizar un contrato de concesion de servicios en el plazo de dos
meses, dado que, debido a las obras necesarias para la mejora de la instalacién, debe realizarse el
correspondiente estudio de viabilidad donde se encuadren las citadas obras de mejora, a los efectos de
cumplir con toda la normativa vigente en la actual LCSP. Dicho contrato se va a tramitar por parte de la
Consejeria de Presidencia, Administraciones Publicas e Igualdad, al ser la competente en materia de
Universidades por distribucién de competencias, siendo mayoritariamente los usuarios de la residencia
estudiantes universitarios y estando marcado como prioridad de la Ciudad Auténoma de Melilla el desarrollo
universitario de la misma.

Es todo lo que cabe informar al respecto, no obstante, V.E. con mayor criterio adoptara la mejor decisién."

OCTAVO: habiéndole concedido a la empresa adjudicataria del contrato de explotacion de la Residencia
de Estudiantes y Deportistas tramite de audiencia con acceso al expediente completo mediante notificacion
de fecha 15 de noviembre de 2023 registrada al nimero 2023052615, la cual fue aceptada en fecha 15 de
noviembre de 2023 por la mercantil Hostemel S. L.;

NOVENO: habiendo hecho uso Hostemel S. L. del derecho que le asiste de realizar alegaciones al
expediente incoado para la realizacion de la orden de continuidad del servicio, expresando en las mismas
que "...viene a mostrar su conformidad con la propuesta de continuidad de la prestacion del contrato... hasta
el 30.06.2024, siempre que por parte de la administracién a la que me dirijo se nos garantice que el
procedimiento se ajusta a la legalidad vigente y que se van a respetar las mismas condiciones que rigen el
contrato administrativo del que actualmente somos adjudicatarios, incluidas las econémicas con la
consecuente dotacion de partida presupuestaria”, mediante escrito registrado al nimero 2023107721, de
fecha 27 de noviembre de 2023 obrante en el expediente incoado al efecto;

DECIMO: obrando en el expediente 35986/2023 sendos documentos contables de fecha 17 de noviembre
de 2023 registrados a los nimeros 12023000077497 y 12023000077498 de Reserva de Crédito y Reserva
de Crédito Futuro (ejercicio 2024) para sufragar los gastos que dicha contratacion conlleva;

UNDECIMO: habiéndose incoado expediente de contratacion mayor por parte de la Consejeria de
Presidencia, Administraciones Publicas e Igualdad (competente en materia de Universidades segun el
Decreto de distribucion de competencias aprobado mediante el Acuerdo de Consejo de Gobierno registrado
al nimero 538, de fecha 28 de julio de 2023, publicado en el BOME extra. nim. 54, de 31 de julio de 2023)
relativo a la explotacion de la Residencia en cuestién, registrado con el nimero de expediente
255/2023/CMA;

DUODECIMO: considerando dicho servicio esencial y prioritario, dado el interés pablico y marcado caracter
social del mismo, siendo prioridad de este gobierno garantizar el interés general;

Por todo lo expuesto, y de acuerdo con los informes aportados al expediente esta Consejeria PROPONE a
la Exma. Asamblea, previo dictamen favorable de la Comision Permanente de Educacién, Juventud y
Deporte, que se adopte lo siguiente:

Unico: se proceda a llevar a cabo la orden de continuidad del servicio de explotacion de la Residencia de
Estudiantes y Deportistas de la Ciudad Autbnoma de Melilla, bajo las mismas condiciones que hasta ahora
han regido la explotacion de dicho servicio a la mercantil Hostemel S. L. desde el 28 de diciembre de 2023
hasta el 30 de junio de 2024, debiendo cumplir los compromisos adquiridos y reflejados tanto en el contrato
firmado en fecha 21 de diciembre de 2017 como en los pliegos técnicos y administrativos que regulan dicha
contratacion, al igual que lo contemplado en la oferta que dicha mercantil presenté a esa licitacion.”

Sometida a votacion el expediente de CONTINUIDAD DEL SERVICIO DE EXPLOTACION DE LA
RESIDENCIA DE ESTUDIANTES Y DEPORTISTAS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA, siendo
aprobado por unanimidad, por tanto mayoria absoluta de conformidad con el articulo 58.3 Reglamento de
la Asamblea.”
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De conformidad con los articulos 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (BOE num. 236, de 2 de octubre), y 93 del Reglamento del
Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Autbnoma de Melilla (BOME extra. num. 2, de 30 de enero
de 2017) y demés concordantes, contra el presente acuerdo del Pleno, que agota la via administrativa, los
interesados podran interponer recurso potestativo de reposicion en el plazo de un mes a partir de su
notificacion, o bien, podré interponerse recurso contencioso administrativo ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa competente, en el plazo de dos meses.

No obstante, podran utilizar cualquier otro recurso, si asi lo cree conveniente bajo su responsabilidad.
Lo que se hace publico para conocimiento general.
Melilla 22 de diciembre de 2023,

El Secretario P.A.,
Antonio JesUs Garcia Alemany
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