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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE HACIENDA

74. ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, DE FECHA 21 DE FEBRERO DE
2025, RELATIVO APROBACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE GESTION
Y CONTROL DE ACTUACIONES Y OPERACIONES COFINANCIADAS POR EL
FEDER Y LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA EN EL PERIODO DE
PROGRAMACION 2021-2027.

El Consejo de Gobierno, en sesion resolutiva Ordinaria celebrada el dia 21 de febrero de 2025, adoptd, entre otros, el
siguiente acuerdo registrado al nimero 2025000109 de fecha 24 de febrero de 2025, por el Secretario Acctal. Del Consejo
de Gobierno:

PUNTO VIGESIMOSEGUNDO. - APROBACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y CONTROL
DE ACTUACIONES Y OPERACIONES COFINANCADAS POR EL FEDER Y LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
EN EL PERIODO DE PROGRAMACION 2021-2027 El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la
Consejeria de Hacienda, con el siguiente contenido literal:

“Asunto: APROBACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y CONTROL DE ACTUACIONES Y
OPERACIONES COFINANCIADAS POR EL FEDER Y LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA EN EL PERIODO DE
PROGRAMACION 2021-2027.

Razones para su aprobacion por el Consejo de Gobierno a propuesta de la Excmo. Sr.Consejero de Hacienda.
Antecedentes:

El Programa Melilla FEDER 2021-2027 para recibir ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco del
objetivo de inversién en empleo y crecimiento para la Ciudad de Melilla en Espafia, con CCl 2021ES16RFPR017, fue
adoptado por la Comisién Europea mediante Decision C (2022) 8900, de fecha 29/11/2022. Posteriormente, fue aprobado
por la Asamblea de la Ciudad de Melilla mediante Acuerdo de 06/02/2023, publicado en el BOME extraordinario n® 4 de
08/02/2023.

Con fecha 16/12/2024, la Autoridad de Gestién del Programa, que es la Subdireccién General de Gestion del FEDER
perteneciente a la Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, ha validado el Documento de
Descripcion de los sistemas de gestion y control del Organismo Intermedio Ciudad Autéonoma de Melilla y aprobado el
Acuerdo de Atribucién de Funciones en el Organismo Intermedio.

El Acuerdo de Atribucién de Funciones en el Organismo Intermedio Ciudad Auténoma de Melilla establece:
Articulo 1 - Atribucién de funciones

La Subdireccion General de Gestion del FEDER, como Autoridad de Gestion del FEDER en Espafia, encomienda a la
Ciudad Auténoma de Melilla las funciones que se detallan en el presente Acuerdo y que ésta realizara en calidad
de Organismo Intermedio bajo laresponsabilidad de dicha Autoridad, en el Programa de Melilla FEDER 2021-2027,
con CCl 2021ES16RFPR017 aprobado por la Comision Europea por Decisién C (2022) 8900 del 29 de noviembre de
2022.

La Autoridad de Gestién comunicara a la Autoridad de Auditoria, a la Autoridad Contable y a la Comision Europea, la
designacién como Organismo Intermedio de la Ciudad Auténoma de Melilla (en lo sucesivo, Organismo Intermedio) a
través de los mecanismos habilitados al efecto.

La Autoridad de Gestion pondra a disposicion del Organismo Intermedio la informacion pertinente para el desempefio de
sus tareas.

Articulo 2 - Organizacion interna

El Organismo Intermedio elaborara, ademas de la descripcién de sus funciones y procedimientos que le ha servido
para su designacion, un Manual de Procedimientos en el que se describan y documenten adecuadamente los
procesos y procedimientos dispuestos para la gestion y el control del Programa que le permitan cumplir con
todas sus obligaciones y, en particular, la asignacion de funciones en el seno del Organismo Intermedio, su
organizacion interna y las funciones de coordinacién asumidas. El documento “Directrices a los Organismos Intermedios
para la gestion y el control de las actuaciones cofinanciadas por FEDER 2021-2027 en Espafia”, elaborado por la
Autoridad de Gestion, establece el contenido minimo que debe tener dicho Manual.

Asimismo, el Organismo Intermedio se compromete a abordar las medidas de mejora de la capacidad administrativa que
incorpore en su documento de descripcion de Funciones y Procedimientos o que resulten de posteriores ejercicios de
revision.

Contenido:

El Manual de Procedimientos contiene las especificaciones de los Sistemas de Gestién y Control que el Organismo
Intermedio Ciudad Autbnoma de Melilla debe aplicar para cumplir las obligaciones implicitas en el citado Acuerdo de
Atribucion de Funciones, que, a su vez, las recoge de los arts. 49 y 50 del Reglamento (UE) 2021/1060 por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo Social Europeo
Plus, entre otros, siguiendo el esquema del referido documento de “Directrices a los Organismos Intermedios para la
gestién y el control de las actuaciones cofinanciadas por FEDER 2021-2027 en Espafia”.

Por tanto, la aprobacién e implementacion de este Manual de Procedimientos constituye el cumplimiento de una
obligacién impuesta en el Acuerdo de Atribucién de Funciones suscrito por la Autoridad de Gestién del Programa FEDER
Melilla 2021-2027.

Tramitacién interna de la propuesta de modificacién del Manual:

La aprobacién del Manual implica su aprobacién por el Consejo de Gobierno y su publicacién completa en el BOME:
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— El articulo 16.2 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla, en lo referente
a las atribuciones del Consejo de Gobierno, establece que a este le corresponde “El ejercicio de las funciones ejecutivas
y administrativas, sin perjuicio de las que le corresponda a la Asamblea de la Ciudad de Melilla.”

— El Articulo 70 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Autébnoma de Melilla, establece, en su
punto segundo, que: “Las disposiciones meramente organizativas, de eficacia “ad intra”, seréan aprobados por el Consejo
de Gobierno sin necesidad de ser sometidos a exposicién publica y sin que sea necesario el dictamen previo de la
Comision Permanente correspondiente.”

— EI Director General de Planificacion Estratégica y Programacion de la Consejeria de Hacienda emite informe
proponiendo que el Consejo de Gobierno adopte las decisiones necesarias para actualizar el sistema de gestion y control
descrito.

— EI Consejero de Hacienda propone que el Consejo de Gobierno apruebe el Manual de referencia, necesario para la
descripcion e implementacion de los sistemas y procedimientos y pueda procederse, por tanto, a la justificacién de gastos
y solicitudes de reembolso derivadas de la participacion de la Ciudad Auténoma de Melilla en la gestion y ejecucion del
Programa FEDER de Melilla 2021-2027.

Tramitacion externa de la modificacién del Manual:

El Manual que se apruebe, en su caso, por el Consejo de Gobierno y se publique en el BOME debe, en el marco del
Reglamento (UE) 2021/1060 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y al Fondo Social Europeo Plus, entre otros, ser comunicado a la Autoridad de Gestién del Ministerio
de Hacienda, quien a su vez debera informar a la Autoridad de Certificacion y a la Autoridad de Auditoria, asi como al
préximo Comité de Seguimiento incluida la Comisién Europea.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en proponer al Consejo de
Gobierno lo siguiente.

Que adopte las decisiones necesarias para instrumentar el sistema de gestiéon y control descrito y, concretamente, la
aceptacion y aprobacion de los siguientes documentos, necesarios para la implementacion de los nuevos sistemas y
procedimientos y proceder, por tanto, a la justificacién de gastos y solicitudes de reembolso derivadas de la participacion
de la Ciudad Auténoma de Melilla en la gestion y ejecucion del Programa FEDER de Melilla 2021- 2027:

APROBACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y CONTROL DE ACTUACIONES Y
OPERACIONES COFINANCIADAS POR EL FEDER Y LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA EN EL PERIODO DE
PROGRAMACION 2021-2027.

De conformidad con los articulos 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (BOE nim. 236, de 2 de octubre), y 93 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion
de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME extra. nim. 2, de 30 de enero de 2017) y demas concordantes, contra el
presente Acuerdo del Consejo de Gobierno, que agota la via administrativa, cabe recurso potestativo de reposicion a
interponer ante el propio Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla en el plazo de un mes a partir de su
publicacion, o bien, podré interponerse recurso contencioso administrativo ante la jurisdiccion contenciosa administrativa
competente, en el plazo de dos meses desde la publicacion. No obstante, podra utilizar cualquier otro recurso, si asi lo
cree conveniente bajo su responsabilidad.

Lo que le traslado para su publicacién y general conocimiento a los efectos oportunos

Melilla, a 24 de febrero de 2025,

El Secretario Acctal. del Consejo de Gobierno, Decreto n° 23 de fecha 13/02/2025,
BOME Extra n° 9 de 14/02/2025,

Diego Giner Gutiérrez
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1. Generalidades

El Programa Melilla FEDER 2021-2027 para recibir ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco del
objetivo de inversion en empleo y crecimiento para la Ciudad de Melilla en Espafia, con CCl 2021ES16RFPR017, fue
adoptado por la Comision Europea mediante Decision C (2022) 8900, de fecha 29/11/2022. Posteriormente, fue aprobado
por la Asamblea de la Ciudad de Melilla mediante Acuerdo de 06/02/2023, publicado en el BOME extraordinario n°® 4 de
08/02/2023.

Con fecha 16/12/2024, la Autoridad de Gestién del Programa, que es la Subdireccién General de Gestion del FEDER,
perteneciente a la Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, ha validado el Documento de
Descripcién de los sistemas de gestién y control del Organismo Intermedio Ciudad Auténoma de Melilla y aprobado el
Acuerdo de Atribucion de Funciones en el Organismo Intermedio citado.

Con fecha 17/12/2024, la Consejeria de Hacienda de la Ciudad Auténoma de Melilla como representante del Organismo
Intermedio, ha aceptado el acuerdo de Atribucion de Funciones citado, que conlleva la adquisicion de la condicion de
Organismo Intermedio para el Programa referido.

Por otra parte, con fecha 21/03/2024, el Comité de Seguimiento del Programa dio por aprobados los Criterios y
Procedimientos de Seleccién de Operaciones del Programa.

Asi mismo, el BOE de 30/12/2023 recoqi¢ la Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las
normas sobre los gastos subvencionables de los programas financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
del Fondo de Transicién Justa para el periodo 2021-2027.

Ademas, el Comité de Seguimiento del Programa, mediante procedimiento escrito iniciado con fecha 15/11/2023, ha
dado por aprobado el Plan de Evaluacion Especifico del Programa Melilla FEDER para el periodo 2021-2027.

Los datos generales del Programa son los siguientes:

Programa
1. Programa FEDER Ciudad de Melilla.
Titulo Programa Melilla FEDER 2021-2027
CCl CClI: 2021ES16RFPR017
ijet|yos Politicos en el que 1,2,4Y5
interviene el Ol
° 1.A
Prioridades en las que interviene el : gg‘
ol ’
. 4.B
. 5.A
° OE 1.2
e OE13
° OE 2.1
e OE22
Objetivos Especificos en los que | e OE 2.4
interviene el Ol ° OE 2.5
e OE27
e OE238
e OE46
e OES51
Medidas en las que interviene el Ol Todas las del Programa FEDER Melilla

A) Responsabilidades asignadas al Ol en el marco del Programa

Las funciones y responsabilidades asignadas aparecen en el Anexo VII.

B) Organizacién interna

El Organismo Intermedio es la Ciudad Auténoma de Melilla, que es la administracién regional competente en el ambito
del Programa FEDER 2021-2027 de Melilla; siendo la unidad que ejerce la funcién de coordinacion del Programa la
Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion de la Ciudad Autonoma de Melilla, que esta encuadrada
en la Consejeria de Hacienda.

C) Distribucion de funciones y labores de coordinacion y de supervision del Ol.

Las funciones se estructuran en tres areas separadas, con funciones distintas y dotaciones de recursos humanos y
técnicos diferentes: Area de gestion, seguimiento y evaluacion; Area de control y verificacion; y Area de certificacion y
solicitud de pago, recogido en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28/07/2023, relativo al Decreto de Distribucién de
Competencias entre las Consejerias de la Ciudad.

a) Area de Gestion, seguimiento y evaluacion del FEDER y FSE+:

Las tareas asignadas a esta area son las siguientes:

a.l) En materia de Gestion y Seguimiento del FEDER y FSE+:

Le corresponde la coordinacion con los programas y demas formas de intervencion de la Unién Europea, y participacion
de la Ciudad Auténoma en los mismos, incluido el Registro administrativo, mediante las siguientes atribuciones:

. Instrumentacion del canal de comunicacion con los diferentes érganos coordinadores nacionales para cada
uno de los fondos europeos y en particular con la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Hacienda (FEDER), y la UAFSE del Ministerio de Trabajo y Economia Social (FSE+).

. Coordinaciéon con la Administracion General del Estado de la situacién de los gastos correspondientes a los
programas y proyectos objeto de cofinanciacion comunitaria.
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Seleccion de operaciones y su adscripcion al Programa, para su financiacion, asi como la realizacion y entrega
del documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA), preceptiva para que los diferentes
beneficiarios accedan a la cofinanciacién comunitaria en el caso de operaciones que no sean ayudas de estado
o de minimis cuyos beneficiarios sean empresas beneficiarias.

Comprobacién y supervisién, con caracter previo a su publicacién, de las convocatorias de ayudas de Estado
y de minimis en las que el beneficiario sea el destinatario final de la subvencion, emitiéndose el correspondiente
informe de adecuacion de la misma a los objetivos del FEDER.

Colaboracién con la Administracién General del Estado en el informe de cada anualidad correspondiente a
cada una de las formas de intervencion en la Ciudad Auténoma, aportando la informacion, documentacion y
andlisis oportunos.

Preparacion de una propuesta del presupuesto del proximo ejercicio, incluidos los plurianuales, por las
intervenciones de los fondos europeos correspondientes a todos los organismos de la Ciudad Auténoma de
Melilla, y remisién de la misma a la Consejeria de Hacienda a efectos de la elaboracion de los Presupuestos
Generales de la Ciudad Autbnoma.

Las tareas derivadas de los Comités de Seguimiento.

Seguimiento de las convocatorias de las distintas ayudas y formas de intervencion de los fondos comunitarios
gue se aprueben por la Comisién Europea, e informacion sobre las mismas a los beneficiarios potenciales,
bien érganos administrativos, bien particulares y sociedades.

Coordinacién de la presentacién de nuevas solicitudes de cofinanciacién por la Ciudad Autébnoma, asi como la
elaboracién y programacion, en su caso, de los nuevos programas y demas instrumentos que sean preceptivos
para las intervenciones comunitarias correspondientes.

a.2) En materia de Evaluacion:

La elaboracién de los Planes de Evaluacion de los POs que competan a la Ciudad Auténoma de Melilla como
Ol.

Los informes de evolucién estratégica del Acuerdo de Asociacion (para los dos Fondos EIE aplicados en
Melilla).

La evaluacion de los programas propiamente dicha, a contratar externamente mediante asistencia técnica.

La coordinacion de las tareas de evaluacion que sean contratadas, asi como la cumplimentacion de la
informacién que sea necesaria para la realizacion de las mismas.

Las tareas derivadas de los Comités de Seguimiento de los programas en materia de evaluacion, asi como las
derivadas de las obligaciones que en esta materia corresponden al Ol.

a.3) En materia de Informaciéon y Comunicacion:

Elaboracién de los planes de comunicacion que correspondan sobre las intervenciones de los fondos europeos
en la Ciudad Auténoma, incluido el disefio e implementacion de los de caracter regional y la participacion en
los organismos conjuntos AGE-CC y CC AA creados al efecto, como es el caso de la Red Nacional de
Comunicacion.

Las tareas derivadas de los Comités de Seguimiento de los programas en materia de informacion y
comunicacion, asi como las derivadas de las obligaciones que en estas materias corresponden al Ol.

a.4) En materia del sistema informéatico propio del Organismo Intermedio:

Mantenimiento informatico de la aplicacién interna de gestién de fondos europeos, cuyos datos, a su vez, son
volcados en la aplicacion informatica de la Autoridad de Gestion.

b) Area de Control y Verificacién del FEDER y FSE+:
Le corresponde la realizacién de las tareas de control y verificacion siguientes:

Obtencion, de cada uno de los 6rganos gestores de fondos y beneficiarios finales en el &mbito competencial
de la Ciudad Auténoma, de la informacion acreditativa de las actuaciones realizadas en un periodo de tiempo
determinado, y en su caso remision de la misma a las areas correspondientes.

Mantenimiento de la informacion contable, en tiempo real, tanto en la aplicacion propia de gestién del Programa
FEDER como en las aplicaciones suministradas por las autoridades de gestion relativas, del estado de
ejecucion de los diferentes programas y proyectos cofinanciados por fondos europeos, y tanto en sus vertientes
financieras como en materia de los indicadores de seguimiento contemplados en el Programa.

Realizacién de las verificaciones administrativas del gasto ejecutado antes de la presentacion de las cuentas
de conformidad con el articulo 98 del RDC. Su &mbito se extiende a los proyectos cuyo gasto se va a integrar
en las citadas solicitudes, e incluiran, especialmente: cumplimiento de las normas aplicables sobre contratacion
publica, elegibilidad de gastos, medio ambiente, ayudas publicas, e informacién y publicidad, entre otros
aspectos.

Realizacién de las Verificaciones sobre el terreno con objeto de comprobar la correcta ejecucion de las
actuaciones cofinanciadas por los Fondos comunitarios.

Elaboracion de los Planes de Verificaciéon y su correspondiente remision, para su aprobacion, a la Autoridad
de Gestion.

Andlisis del riesgo de fraude y, en su caso, elaboracion de los consiguientes Planes de Accion.

Elaboracion de una evaluacion de riesgos ex ante.

Elaboracién de una Estrategia de Verificacién, asi como la revision y comprobacién periédica de la misma de
acuerdo con los resultados y experiencias obtenidas en cada afio contable.

Comprobacién del cumplimiento de la Estrategia de Verificacién.

Constitucién y presidencia de un Comité anual de Evaluacion de riesgos y otro Comité antifraude.
Colaboracion en la realizacion de auditorias externas (Ministerio, Comision Europea, Intervenciéon General,
Tribunal de Cuentas) sobre los sistemas y procedimientos a seguir por los diferentes 6rganos gestores y
beneficiarios en la gestién de los fondos europeos en la Ciudad Auténoma.

Colaboracion en la realizacion de otras auditorias externas y en las evaluaciones exigibles sobre la aplicacion
de fondos europeos.

Seguimiento de las irregularidades detectadas.

Ejecucion del procedimiento para los reintegros, en su caso.

Elaboracion de Informes resultantes de verificaciones, controles, presentaciéon de gastos, asi como posibles
descertificaciones que puedan derivarse de las irregularidades detectadas.
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e  Mantenimiento de un registro de las denuncias presentadas, a través del canal habilitado en la pagina web del
Ol, asi como el seguimiento de las mismas.

. Seguimiento de las declaraciones presentadas de ausencia de conflicto de interés.

. Propuesta a la Autoridad administrativa competente de denuncia de sospechas de fraude ante los 6rganos
judiciales o ante la OLAF o la Comisién Europea.

e En particular, desarrollo de los controles que procedan por parte del Organo Intermedio y prestacion de la
colaboracion que en su caso se requiera en los controles de la Autoridad de Auditoria.

e  Preparacion, a medida que se vayan ejecutando los proyectos cofinanciables por los fondos europeos y dentro
de los plazos establecidos reglamentariamente, de los documentos comprensivos de los gastos realizados y
que, segun los términos aprobados en los distintos programas, den origen a reembolso.

e Alos efectos de la certificacion acabada de citar, disponibilidad de la documentacién que, sobre los gastos a
los que en su caso se referira la misma, haya sido generada tanto por el Area de Control y Verificacién como,
en su caso, por la Intervencién General de la Ciudad Autbnoma.

. Expedicion de las Certificaciones que, a su juicio, procedan, en funcién de lo anterior y una vez realizadas las
correcciones que, en su caso, pudieran derivarse de la documentacion citada, asi como remisiéon de dicha
certificacion, junto a la correspondiente solicitud, a las Autoridades correspondientes.

c) Area de Certificacion y solicitud de pago:

Como resultado de la secuencia de las labores realizadas de seleccién de operaciones, en primer término; y verificacion
y control, en segundo, y tras la recopilacién de los gastos ejecutados en las diversas operaciones aprobadas y su
contribucién al cumplimiento de los indicadores del programa, se expide y firma la certificacién y solicitud de reembolso
por la DG de Planificacion estratégica y programacion en desarrollo de las funciones de certificacion, a través de la
aplicacién Fondos2127.

Atribuciones comunes a todas las areas, pero circunscritas a sus respectivas competencias:

e  Elaboracién de estudios e informes relativos a los asuntos europeos.

e  Recopilaciéon y comprobacion de informacién de los Organismos Gestores y, en su caso, de la elaborada por
la Intervencion General.

e  Asistencia, en representacion técnica de la Ciudad Auténoma, a los diferentes Comités de Seguimiento y
reuniones multilaterales o bilaterales de coordinacién con la Administracién General del Estado, Comunidades
Auténomas y Ciudad Autonoma de Ceuta, sobre las actuaciones objeto de cofinanciacién europea o
susceptibles de la misma.

e  Gestion del Plan Estratégico de Melilla.

e  Propuesta de conversion continua y adecuacion periodica de los resultados de la planificacion estratégica en
la programacién econémica a medio plazo de la Ciudad Auténoma de Melilla.

. Propuesta de adscripcién de la programacién econémica a las diferentes formas de intervencién comunitaria y
programas en los que pueda participar la Ciudad Autonoma de Melilla, asi como a otras posibles fuentes de
financiacién comunitaria, nacional, bancaria o de colaboracién publico-privada.

e  Propuesta de inclusién de los resultados de la programacién econémica a medio plazo y, en su caso, de la
aprobacién de formas de intervencién comunitarias, programas u otras posibles fuentes de financiacién en el
proyecto de presupuesto general anual de la Ciudad Auténoma de Melilla.

e  Oficina de Asuntos Europeos.

e  Gestion de la Informacién sobre Ayudas de Estado.

e  Coordinacion interna de la ejecucion de la Agenda 2030.

2. Organigrama institucional,
A) Unidades afectadas por la gestion del Programa y Recursos humanos y materiales asignados.

Unidades afectadas por la gestion del Programa
Personas asignadas
Organismo Intermedio Funcion en la gestion del Programa . % de
Ndam. SN
dedicacion
Direccion General de Planificacion
Estratégicay Programacion de la Organismo Coordinador 7 50%
Consejeria de Hacienda

Consejeria de Economiay Organismos Gestion de Ayudas de Estado y de

; minimis cuando el beneficiario sea 6 30%
adscritos
el perceptor
Medios por los que se vinculan las Directores/as Generales y Gerentes (3): Nombramiento.
personas anteriores a la gestion del Funcionarios/as designados/as y laborales contratados/as
Programa (20)

La Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion estd encuadrada en la Consejeria de Hacienda y se
estructura en tres areas separadas, con funciones distintas y dotaciones de recursos humanos y técnicos diferentes:
Area de gestion, que comprende el seguimiento, la evaluacion y la informacion y comunicacion; Area de control y
verificacion; y Area de certificacion, cuyas funciones han sido descritas en el punto anterior.

1. Area de Gestién, Seguimiento y Evaluacién
2. Area de Control y Verificacion
3. Area de Certificacion y Solicitud de Pago

No obstante, cabe sefialar que el area de Gestion, Seguimiento y Evaluacion se responsabiliza, en cuanto a la seleccion
de operaciones, de las que sean de Seleccién Directa, Convocatorias de Expresiones de Interés y Convocatorias de
Ayudas de minimis cuyo Beneficiario sea el propio Organismo Gestor de las Ayudas. En cuanto al seguimiento y
evaluacion se responsabiliza de la totalidad de las funciones que corresponden al organismo Intermedio.

1 Sobre la base de las horas totales trabajadas en computo anual.
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En lo referente a la gestion de los Regimenes de Ayudas de Estado y de las Convocatorias de Ayudas de minimis cuyos
Beneficiarios sean las empresas que reciben la Ayuda, las competencias del organismo Intermedio son ejercidas por la
Consejeria de Economia, Comercio, Innovacién Tecnoldgica, Turismo y Fomento, mediante su estructura.

Recursos humanos del organismo intermedio

El ndmero y caracteristicas del personal de la Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion, como
organismo responsable del Ol, viene definido anualmente en la Plantilla de personal de la misma, tanto para personal
funcionario como para laboral; asi como en la Relacién de Puestos de Trabajo y, en su caso, en la correspondiente Oferta
de Empleo Publico derivada de los dos anteriores.

Este personal descrito se encuentra implicado directamente en el desarrollo de las funciones asignadas a la Direccion
General de Planificacion Estratégica y Programacion.

El Director General de Planificacion Estratégica y Programacion es funcionario de carrera de la CAM, designado por el
gobierno de la CAM, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de Gobierno y de la Administracién de la CAM. Es el
responsable Ultimo dentro de la Direccién General de Planificacion Estratégica y Programacion, y se responsabiliza de
coordinar todas las areas de la misma, asi como las relaciones con los beneficiarios —en el ambito del OI- de los
Programas, y con las diferentes Autoridades, tanto las de la propia CAM como las de los diferentes Programas.

En el &rea de Gestion deberia haber, al menos, tres técnicos. Esta area se responsabiliza de llevar a cabo las tareas de
gestién y seguimiento, que comprende la seleccién de operaciones y la expedicion del DECA, asi como del sistema de
evaluacion de los Programas, de acuerdo con los Planes de Evaluacion Especificos aprobados por el Comité de
Seguimiento, y de la gestion y seguimiento de la Comunicacion del Programa; asimismo, también colabora en las labores
propias del Area de Certificacion.

En el &rea de Control y Verificacion deberia haber otros dos técnicos y un auxiliar. Esta area es la responsable del sistema
de control y verificacién, tanto administrativa como sobre el terreno, de los gastos a incluir en las certificaciones de
reembolso de gastos de las operaciones financiadas por el Programa. Asi mismo, inicia las actuaciones en caso de
sospechas de fraude y desarrolla el resto de las funciones descritas; colaborando ademas en las tareas del Area de
Certificacion.

Refuerzo de los medios humanos con Asistencias Técnicas especificas:

Habida cuenta del incremento citado y explicitado de los servicios que debe prestar la Direccion General con relacion a
los periodos de programacion anteriores, estos recursos humanos permanentes son, en ocasiones puntuales,
completamente insuficientes para desarrollar las funciones asignadas.

Por lo anterior, el personal descrito es —o va a ser- complementado, para algunas tareas especificas y concretas, por el
proveniente de las asistencias técnicas para cubrir funciones que sean competencia de la Direccion General de
Planificacién Estratégica y Programacion que no estén reservadas a los empleados publicos en los términos del art. 9.2
del Estatuto basico del empleado publico.

En este sentido, durante el periodo de vigencia del Programa FEDER de Melilla 2021-2027 esta prevista la contratacion
de las siguientes asistencias técnicas, sometidas a un control de calidad:

a) Para el Area de Gestion:

a. Para las labores de gestién y seguimiento: Contrato de servicios de asistencia técnica en la gestion y
seguimiento de los programas FEDER y FSE de Melilla y de las demés formas de intervencién de los fondos EIE en
2021-2027. Mediante el mismo se proporciona a la Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion los
servicios diversos de asistencia técnica.

b. Para las labores de evaluacién: De acuerdo con el Plan de Evaluacion Especifico a desarrollar para el
Programa FEDER de Melilla 2021-2027, estéa prevista la contratacion externa de una asistencia técnica para cada uno
de los ejercicios concretos de evaluacion previstos en el mismo.

c. Para las labores de informacién y comunicacion: Contrato de servicios de asistencia técnica para el seguimiento
de la Estrategia de Comunicacion de los Programas FEDER y FSE de Melilla 2021-2027.
d. Para las labores de mantenimiento informatico de la aplicacion interna de gestion de fondos europeos, cuyos

datos, a su vez, seran volcados en Fondos2127, va a contratarse una asistencia técnica para la adquisicion,
implementacién y mantenimiento de un sistema informatico de gestién de programas y proyectos cofinanciados por la
CAM correspondiente al periodo 2021-2027.

b) Para el Area de Control y Verificacion: Esta prevista la contratacion de una o varias asistencias técnicas para
servir de apoyo a las tareas de verificacion, tanto administrativas como sobre el terreno, desarrolladas por los funcionarios
encuadrados en esta area.

En cuanto a la Consejeria de Economia, que se responsabiliza de la gestion de los Regimenes de Ayudas de Estado y
de las Convocatorias de Ayudas de minimis cuyos Beneficiarios sean las empresas que reciben la Ayuda, las
competencias del organismo Intermedio en materia de selecciéon de operaciones son ejercidas por la Consejeria de
Economia, Comercio, Innovacion Tecnoldgica, Turismo y Fomento, mediante su estructura, en la que destaca una
sociedad instrumental cuyo capital pertenece integramente a la Ciudad Autonoma de Melilla y, por consiguiente, esta
integrada en la misma y adscrita a tal Consejeria. En su estructura destacan un Director General de Activacién Econémica
y Turismo, asi como el personal de la empresa publica, que para desarrollar las funciones de los regimenes de ayudas
previsto cuenta con una Gerente, un Jefe de Departamento de Ayudas y tres técnicos especializados.

Procedimiento para el refuerzo de los recursos humanos permanentes del Ol:

Anualmente, a la hora del procedimiento interno previo a la aprobacion de los presupuestos generales de la Ciudad
Auténoma de Melilla, la Direccion General, en caso necesario, propone a la Consejeria a la que se encuentra adscrita,
la dotacién de personal permanente para el debido ejercicio de sus funciones durante el afio siguiente, lo cual, siimplicase
un aumento de los recursos humanos adscritos, supondria su inclusion en la Oferta de Empleo Publico del afio siguiente
y la instrumentacion de un procedimiento de seleccién de personal que, de acuerdo con la Ley, debera respetar los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como los relacionados a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6érganos de seleccion.
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e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar.
f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccién.
Procedimiento para la cobertura de bajas y ausencias del personal:

En caso de ausencias temporales del personal citado, por enfermedad o similares, y también para cubrir necesidades
concretas de personal temporal, la Direccién General puede recurrir, en caso necesario, a la solicitud a la Consejeria de
Presidencia e Igualdad de la CAM para la contratacion de personal laboral temporal que cubriria, tras su seleccién por
procedimientos publicos de acuerdo con la legislacion aplicable, tales necesidades perentorias. Asimismo, la Direccion
General puede iniciar un procedimiento de contratacion externa de una prestacién de servicios de asistencia técnica.

En cuanto a la cobertura de las ausencias duraderas del personal adscrito, la Direccién General puede recurrir a la
solicitud de su cobertura a la Consejeria citada, siempre que exista posibilidad de movilidad funcional inmediata; o bien
mediante la tramitacién, de acuerdo con el procedimiento sefialado, para su inclusién en los documentos presupuestarios
para el ejercicio siguiente. La correcta separacién de funciones se lograria, en todo caso, mediante su adscripcién a cada
una de las areas funcionales descritas.

Formacion permanente del personal propio:

La Direccién General asegura la formacion continua y actualizaciéon de conocimientos del personal adscrito a la misma,
mediante la asistencia - segun la materia - del personal correspondiente, a los Seminarios, Jornadas, Foros y Encuentros
organizados sobre los Fondos EIE, tanto por la AG, como las Autoridades de Certificacion o de Auditoria e incluso la
Comision Europea. Ademas, los miembros del personal también pueden hacer uso de las posibilidades que, en materia
de formacion, ofrece el sistema de formacién reglado de la propia CAM, en materias de corte mas general y, por tanto,
aplicables al ambito de la misma.

Valoracién de las prestaciones del personal propio:

Para la valoracion de las prestaciones del personal, existen procedimientos internos aplicables a la generalidad de los
empleados publicos de la institucion de la CAM que se realizan cada cierto nimero de afios (Valoracion de Puestos de
Trabajo) mediante su contratacién externa con una empresa especializada. No obstante, dada las materias especificas
de los Fondos EIE y las continuas auditorias de sistemas y procedimientos y documentos similares, se podria contar con
unos indicadores actualizados, de acuerdo con los resultados especificos de cada una de ellas, para realizar directa e
inmediatamente tal valoracion de las prestaciones.

Refuerzo de la Capacidad administrativa del Ol:

La Administracion Publica de la Ciudad Auténoma de Melilla es cada vez mas consciente de las debilidades existentes
en la Capacidad Administrativa de gestién de fondos europeos y esta en tramite de solucién o, al menos, minoracion de
los mismos, principalmente mediante la mejora del atractivo de los puestos de trabajo existentes y la cobertura definitiva
de algunos puestos de trabajo cubiertos provisional o temporalmente, con lo cual se conseguiria minorar parcialmente el
riesgo de las amenazas latentes descritas.

Por otra parte, se abre un horizonte de mayores posibilidades y de mejora en las prestaciones, siempre que se haga un
uso idéneo de las posibilidades de la Asistencia Técnica prevista en los Programas, bien para la externalizacion de
algunas tareas especificas y repetitivas cuyas caracteristicas lo permitan; o bien mediante el uso intensivo de los nuevos
y mejorados sistemas y aplicaciones de trabajo cooperativo en el seno del Ol, que permitan extender el trabajo
colaborativo con los Organismos Beneficiarios de los programas y ahorre tiempos y esfuerzos y evite la duplicacién de
tareas.

Ademas, mediante el uso cada vez mas intensivo de las opciones de costes simplificados que permite la reglamentacion
aplicable, el Ol puede ir disminuyendo algunos cuellos de botella en algunos procesos criticos, como el de certificacion,
posibilitando un ahorro de tiempo y recursos humanos que podrian destinarse a otras funciones y actividades que podrian
producir un mayor beneficio para la comunidad a la que el Ol presta sus servicios.

Por otra parte, seria conveniente que la AG continuase, o incluso reforzase, la imparticion de formacion genérica para el
desempefio de tareas especificas por parte de los técnicos de los Organismos Intermedios.

Ademas, seria conveniente que también se continuase con la posibilidad de impartir formacion especifica por parte de la
AG bajo demanda del Ol, en caso de la concurrencia de circunstancias especificas que exijan su conveniencia, utilizando,
a tal efecto, como se ha venido haciendo, las posibilidades que ofrecen los sistemas de video-conferencia; los videos
formativos grabados previamente o los sistemas de Q&A, que son de alta utilidad para el personal de reciente, y no tan
reciente, incorporacion. Todo ello reforzado con la puesta a disposicién de los Ol de bibliotecas y bases de datos de
conocimiento.

También seria muy conveniente la continuacion de las reuniones periddicas para el personal directivo de todos los
organismos intermedios de la esfera autonémica con la AG para difundir informacion y formacion especifica de actualidad,
asi como trasladar buenas practicas detectadas sobre materias concretas, sean propias del estado miembro o ajenas.

Por otra parte, es necesaria una mejora y actualizacion de los sistemas de trabajo y aplicaciones informaticas entre el
AG y el Ol, lo cual produciria una notable mejora en las prestaciones a ofrecer por ambos.
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ORGANIGRAMA PREVISTO DE LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y
PROGRAMACION

DIRECCION GENERAL DE

PLANIFICACION ESTRATEGICA Y

PROGRAMACION

Director General de Planificacion
Estratégica y Programacion
Ay

l

Jefatura de Seccion de Jefatura de Seccion de Jefatura de Seccion de
Gestion y Seguimiento Verificacion y control PRTR
AyAz AyAz As/Az
Técnico/a de Fondos Europeos__ A,/A, Técnico/a Contable de FFEE A;
Técnico/a Contable de FFEE_____ Az Auxiliar de Fondos Europeo C:

3. Dependencia funcional y organica ateniéndose al principio de separacién de funciones.

La Ciudad Autonoma de Melilla ostenta la condicion de Organismo Intermedio en el Programa FEDER de Melilla 2021-
2027, de acuerdo con lo previsto en el RDC, una vez que la Autoridad de Gestién le ha designado a tal efecto y ha sido
suscrito el correspondiente Acuerdo de Atribucion de Funciones.

El Organismo Intermedio vela por el cumplimiento del principio de separacién de funciones entre los érganos o unidades
encargados de las tareas de gestion de las actuaciones y los que se ocupen de la verificacion y validacion de los gastos
derivados de estas actuaciones. Esto se consigue mediante la naturaleza de los puestos de trabajo existentes en la
direcciéon general que actlia como 6rgano coordinador: El area de control y verificaciéon va a estar liderada por una
Jefatura de Seccion, la cual va a contar con dependencia orgéanica del Director General en cuestiones como permisos,
licencias y similares, pero con independencia funcional en el desarrollo de sus funciones propias de control y verificacion,
anteriormente descritas, para todos los Programas en los que participe como Ol.

Por otra parte, en cuanto a las Ayudas de Estado y las Convocatorias de Ayudas de minimis configuradas para que los
Beneficiarios sean las empresas receptoras de la Ayuda, el organismo concedente de ayudas con competencia en
materia de seleccion de operaciones sera la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacion Tecnoldgica, Turismo y
Fomento.
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4. Asignacién de tareas entre los distintos servicios.
La distribucién de responsabilidades dentro del Organismo Intermedio, es la siguiente:

Distribucién de responsabilidades en el desarrollo de las funciones del Organismo Intermedio Ciudad Auténoma de Melilla

Area de Gestién de la Direccién General de

( - Seleccion Directa | mm—p
L Planificacién Estratégica y Programacion

- Ayudas de Estado ’ Conse‘lqc;n.a de Ec?nomla', Comercio, Innovacién
T , Turismo y

Seleccién de Operaciones l Area de Gestién de la Direccién General de
Planificacion Estratégica y Programacion

‘ - Ayudas de Minimis (1) ‘

G jeria de E ia, Comercio,
Innovacién Tecnolégica, Turismo y
Fomento
Expresiones de =) | (A propuesta de la Direccion General de
\ Interés Planificacion Estratégica y Programacion)

—
Verificacién y Control N Area' de V.e.riﬁcacion y Control de la Direccién General de
Planificacién Estratégica y Programacion

Area de Certificacién y Solicitud de Pago de la Direccién General de

™| Certificacion |wssssp | Planificacion Estratégica y Programacion

(1) Existen estas dos posibilidades, segun el caso concreto.

5. Procesos y procedimientos:

A) Seleccion de operaciones.

Procedimiento de gestion de seleccion de operaciones

El procedimiento de gestién comprende los siguientes hitos:
1. Informacioén previa a los Beneficiarios

1. El Ol garantizara la mayor difusién posible, en colaboracién con la autoridad de gestién, de la informacién sobre
las oportunidades financieras de las actuaciones gque gestione, segin las medidas de informacién y comunicacién de su
estrategia de comunicacion aprobada.

2. Asimismo, el Ol garantizara que los Beneficiarios cumplen con las responsabilidades encomendadas en esta
materia por el mismo.
3. Respecto a las medidas de informacién para Beneficiarios potenciales, se garantiza que el Ol facilita a los

Beneficiarios potenciales informacion clara y detallada, como minimo, sobre los puntos siguientes:

e Las oportunidades de financiacién y las fechas de inicio y de fin de las convocatorias.

e Las condiciones que han de cumplirse para poder acceder a la financiacion.

. Los criterios y procedimientos para la seleccién de las operaciones que se van a financiar; incluyendo el
objetivo politico o especifico de que se trate.

. Los procedimientos que se seguirdn para la evaluacion de las solicitudes de financiacion y los plazos
correspondientes.

e Los contactos a nivel nacional, regional o local que pueden facilitar informacion sobre las actuaciones a
cofinanciar.

e Lazona geogréfica cubierta por la convocatoria.

e  Eltipo de solicitantes admisibles.

e  Elimporte total de la ayuda para la convocatoria.

2. Procedimientos de seleccion de operaciones

Las operaciones podran seleccionarse mediante las formas siguientes:

1. Seleccidn directa de Operaciones

Estas operaciones son aquellas que vienen expresamente recogidas en el programa aprobado.

Esta forma de seleccién de operaciones va a ser la habitual, dadas las caracteristicas del Programa FEDER de Melillay
la concrecion dentro del mismo de los tipos de acciones a ejecutar.

En cualquier caso, requeriran de la previa solicitud de financiacién, por parte del Beneficiario, al Organismo Intermedio.

No obstante, para las operaciones escalonadas provenientes del Programa Operativo FEDER anterior 20142020, y que
habian sido previamente solicitadas y objeto de una aprobacién de operacién considerando su escalonamiento en los
dos periodos sucesivos, no requeriran de solicitud por parte del beneficiario, sino que se procedera a su convalidacion,
mediante seleccién directa, una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos para su inclusién en el nuevo periodo
2021-2027 y a la expedicion de un DECA especifico al efecto. Parla los gastos adicionales que conlleven la liquidacién
de tales operaciones faseadas que sean necesarios para su término y que inicialmente no hubieran sido contempladas
en la operacion faseada aprobada antes del término del programa anterior 2014-2020, si requeriran solicitud por parte
del Beneficiario y seran objeto también de seleccion directa.
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2. Seleccién de operaciones consistentes en convocatorias de ayudas de estado

Se trata de gestion de regimenes de ayudas a empresas, mediante convocatorias instrumentadas al efecto, conforme a
los principios del articulo 8 de la LGS y, en particular, que la determinacion de la ayuda concedida permite asegurar lo
establecido en el citado articulo 73.2 c.

En el caso de ayudas de estado, la solicitud de financiacion en sentido estricto la presentara cada Beneficiario (conforme
a la definicion de este concepto en el caso de ayudas de Estado) al Organo Gestor del régimen de ayudas, una vez la
convocatoria correspondiente sea publicada y el periodo de admisién de solicitudes se abra.

No obstante, para la debida toma de razén y encuadramiento en el Programa FEDER Melilla, la Consejeria de Economia,
a través del érgano gestor de las ayudas adscrito a la misma, presentara a la Direccion General de Planificacién
Estratégica y Programacion una solicitud previa de alineamiento del proyecto de Convocatoria y/o Bases Reguladoras
en el que conste, ademas, el presupuesto de la misma.

La seleccion de las operaciones objeto de ayuda y la cuantia de la misma se realiza mediante la evaluacion de las
solicitudes presentadas, de acuerdo con los criterios de valoracién previamente fijados en unas bases reguladoras, en
Su caso, asi como en la propia convocatoria.

En todos los casos, seran de aplicacion los principios de gestién, asi como los referidos a la informacion de la gestion,
contenidos en la Ley General de Subvenciones (LGS 38/2003). La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley
se realizara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante.
c) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

Todas las solicitudes recibidas quedaran registradas en los sistemas de informacion correspondientes al 6rgano que
concede la ayuda, que deberan cumplir el Anexo XIV en su relacion con el potencial beneficiario o con el beneficiario de
las operaciones ya seleccionadas.

Estos procedimientos se caracterizan por tener una fase de instruccién en la cual se elabora un informe propuesta de
resolucién, que sera tenido en cuenta en la siguiente fase de resolucién de otorgamiento y que, finalmente, concluye con
la notificacion de las solicitudes aceptadas y desestimadas. La resolucién por la que se otorga la ayuda que recibira el
beneficiario, contendré todas las condiciones de ayuda que se aplican a la operacion, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 73.3 del RDC.

3. Seleccién de operaciones consistentes en convocatorias de ayudas de minimis

Con relacion a las convocatorias de ayudas instrumentadas en base al Reglamento 2023/2831 de la Comision relativo a
la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis, el
Organismo Intermedio podra configurarlas en cualquiera de las dos formas siguientes:

a) Que los beneficiarios sean cada una de las empresas receptoras de la ayuda de minimis. En este caso, el
procedimiento sera similar al relativo a las Ayudas de Estado.
b) Que el beneficiario sea el Organismo Gestor, en el ambito de la organizacion interna de la Ciudad Auténoma

de Melilla que implemente la convocatoria de ayudas de minimis. En este caso, se seguird un procedimiento similar al
de seleccién de operaciones a partir de convocatorias de expresion de interés tal y como se describe a continuacién,
siendo cada ayuda un proyecto incluido en la citada operacion.

4. Seleccién de operaciones a partir de convocatorias de expresiones de interés de los potenciales beneficiarios

En nuestro caso, se aplica este procedimiento de seleccién Unicamente para las operaciones desarrolladas por los
Beneficiarios en el ejercicio de sus competencias, salvo que se trate de seleccion directa de operaciones, convocatoria
de Ayudas de Estado o convocatoria de Ayudas de minimis en las que el beneficiario sea el destinatario final de la ayuda.

La Ciudad Auténoma de Melilla realizara la seleccién a partir de las expresiones de interés? remitidas a la misma por las
entidades y organismos interesados, en su calidad de Beneficiarios. Estas expresiones de interés tendran la
consideracion de Solicitud de financiacion formal formulada por un Beneficiario al Ol.

Los formularios y procedimientos para seleccionar estas expresiones de interés, el contenido de las mismas, asi como
las condiciones que deberan satisfacer las operaciones a seleccionar y los criterios de priorizacién seran publicados por
la Ciudad Auténoma de Melilla en su pagina web o a través de otros medios que aseguren su difusién entre la totalidad
de sus potenciales beneficiarios, mediante una o varias convocatorias de expresiones de interés para la ejecucion de
una medida concreta contenida en un objetivo especifico determinado.

Las convocatorias de expresiones de interés seran aprobadas y resueltas por el Consejero de Hacienda, previa propuesta
del Director General de Planificacién Estratégica y Programacion.

Concretamente, los procedimientos previstos en los Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones del
Programa, para cada uno de los Objetivos Especificos en los que se articula, son los siguientes:

1. OP1 - OE RS01.2. Aprovechar las ventajas gue ofrece la digitalizacién a los ciudadanos, las empresas, las
organizaciones de investigacion y las administraciones publicas

Tipos de accion Beneficiarios Procedimiento de seleccion de operaciones
Mejora de  servicios | Administracion Publica Convocatoria de expresiones de interés.
digitales de la

Administracion de la

CAM

Ciberseguridad Administracion Pablica Convocatoria de expresiones de interés.
Apoyo a pymes en | Administracion Publica Convocatoria de expresiones de interés.

digitalizacion

2 Se trata de seleccionar operaciones que seran directamente ejecutadas por organismos o entidades
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2. OP1 - OE RSO0L1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacién de
empleo entre estas también mediante inversiones productiva

Tipos de accion Beneficiarios Procedimiento de seleccién de operaciones
Dotacién de un centro
para empresas Organismo publico con
tecnolégicas, asi como competencias en la materia A2 AT .
. - p Seleccion directa de Operaciones.
los elementos necesarios en la Ciudad Auténoma de
para el funcionamiento Melilla
del mismo.

Ayudas a estas empresas,

start-ups y a otras que

puedan servir de motor de | Empresas
estas para su instalacion

en la ciudad

Convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia
competitiva.

Ayudas ala creacion y

Y Convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia
ampliacién de empresas, Empresas

especialmente Pymes competitiva.
3. P2A Transicién verde— OE RS0O2.1. Fomentar la eficiencia energé ca vy la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero.
Tipos de accién Beneficiarios Procedimiento de seleccién de operaciones
Inversiones para la
mejora de la eficiencia
energética de edificios Administracion Publica Seleccion directa de Operaciones.
publicos (Palacio de la
Asamblea)
4., P2A Transicién verde— OE RS02.2. Potenciar las energias renovables de conformidad con Directiva (UE)

2018/2001 sobre energias renovables, incluidos los criterios de sostenibilidad que se establecen en ella.

Tipos de accién Beneficiarios Procedimiento de seleccion de operaciones
Acciones en la EDAR de
Melilla para elevar su Administracion Publica Seleccion directa de Operaciones.

eficiencia energética

5. P2A Transicion verde— OE RS0O2.4. Favorecer la adaptacion al cambio climatico y la prevencion del riesgo de
catastrofes, asi como la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas.

Tipos de accion Beneficiarios Procedimiento de seleccion de operaciones
Proyecto de prevencion - o . . . .
y ° P Administracion Publica. Convocatoria de expresiones de interés
de inundaciones
6. P2A Transicion verde — OE RSO2.5. Promover el acceso al agua y una gestion hidrica sostenible.
Tipos de accion Beneficiarios Procedimiento de seleccion de operaciones
Acciones de mejora del
sistema de agua
reutilizada o o ) ; ; i
. . Administracion Publica Convocatoria de expresiones de interés
Acciones de mejora en la
red de abastecimiento de
agua
7. P2A Transicion verde- OE RSO2.7. Incrementar la protecciéon y la conservacién de la naturaleza, la

biodiversidad y las infraestructuras verdes, también en las zonas urbanas, y reducir toda forma de contaminacion.

Tipos de accion Beneficiarios Procedimiento de seleccion de operaciones

Estudio y herramientas
para la elaboracion de la
Estrategia de

Infraestructura Verde, Administracién Publica. Seleccion directa de Operaciones.
Conectividad y Red
Ecolégica en RN2000
Plan d_e Uso Publicc_) y de Administracion Publica. Seleccion directa de Operaciones.
Capacidad de Acogida, y
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Educacion Ambiental en
RN2000

Actuaciones parala
implementacion de la
Estrategia de

Administracién Publica. Convocatoria de expresiones de interés
Infraestructura Verde,
Conectividad y Red
Ecolégica
8. P2B Movilidad urbana — OE RS02.8. Fomentar la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la

transicién hacia una economia con nivel cero de emisiones netas de carbono.

Tipos de accion Beneficiarios Procedimiento de seleccion de operaciones
Icr;g?setsétsructuras para Administracion Publica Convocatoria de expresiones de interés
Red de caminos Administracién Publica Convocatorias de expresiones de interés
escolares
9. P4B Cultura y Turismo — OE RSO4.6. Potenciar el papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo

econdmico, la inclusion social y la innovacién social.

Tipos de accién Beneficiarios Procedimiento de seleccion de operaciones

Valorizacién de recursos
monumentales y
culturales de interés
turistico

Administracién Publica Convocatoria de expresiones de interés.

Digitalizacion del
patrimonio histérico, Administracion Pablica Convocatoria de expresiones de interés.
artistico y monumental

10. P5A Integracion Territorial y Local — OE RSO5.1. Promover un desarrollo social, econémico y medioambiental
integrado e inclusivo, la cultura y el patrimonio natural, el turismo sostenible y la sequridad en las zonas urbanas.

Tipos de accién Beneficiarios Procedimiento de seleccion de operaciones

Elaboracién de los
programas de
regeneracion de
barriadas en declive

Administracion Publica Seleccion directa de operaciones

Acciones que se definan | Administracion Publica,

en la estrategia de Entidades sin &nimo de

regeneracion de las lucro que actten en las Convocatoria de expresiones de interés
zonas desfavorecidas de | zonas desfavorecidas de

Melilla Melilla

3. Solicitud de financiacion por parte de un Beneficiario al Ol.

El procedimiento especifico para la seleccion de una operacion concreta y, por tanto, su adscripcion al Programa FEDER
2021-2027, se iniciara siempre - a excepcion de los casos en los que el Beneficiario sea la propia DGPEyYP vy las
operaciones faseadas procedentes del PO anterior 2014-2020 - mediante la presentacion de una solicitud de financiacién
del Beneficiario dirigida al Organismo Intermedio, en cumplimiento del art. 73 del RDC.

Todas las solicitudes recibidas de los Beneficiarios seran registradas debidamente en un registro especial de entrada,
que entrara en vigor a partir de la aprobacion, por parte de la Autoridad de Gestion, de los procedimientos descritos en
el presente documento.

A estos efectos, de acuerdo con el art. 2 del RDC, se entiende por:
. Operacion:

a) un proyecto, contrato, accion o grupo de proyectos seleccionados en el marco de los programas de que se
trate.
b) en el contexto de los instrumentos financieros, una contribucion de un programa a un instrumento financiero y

el posterior apoyo financiero prestado a los perceptores finales por dicho instrumento financiero.
. Beneficiario:

a) un organismo publico o privado, una entidad con o sin personalidad juridica, o una persona fisica, responsable
de iniciar operaciones, o de iniciarlas y ejecutarlas.

b) en el contexto de las asociaciones publico-privadas, el organismo publico que inicia una operacién en el marco
de una asociacion publico-privada o el socio privado seleccionado para su ejecucion.

c) en el contexto de los regimenes de ayudas estatales, la empresa que recibe la ayuda.

d) en el contexto de la ayuda de minimis facilitada de conformidad con los Reglamentos (UE) 1407/2013 (37) o

(UE) 717/2014 (38) de la Comision, el Estado miembro podrd decidir que el beneficiario a efectos del presente
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Reglamento sea el organismo que otorga la ayuda, cuando sea responsable de iniciar la operacién, o de iniciarla y
ejecutarla.

e) en el contexto de los instrumentos financieros, el organismo que ejecuta el fondo de cartera o, si no existe una
estructura de fondos de cartera, el organismo que ejecuta el fondo especifico de que se trate o, si la autoridad de gestion
gestiona el instrumento financiero, la autoridad de gestion.

Por tanto, hay que diferenciar cinco diferentes tipos de solicitudes de financiacién:

a. Solicitudes de aprobacién de operaciones mediante su seleccién directa, que seran presentadas por los
respectivos Organismos Gestores al Organismo Intermedio.

b. Solicitudes de ayudas a un régimen de Ayudas de Estado, que seran presentadas por los Beneficiarios
(perceptores) de las ayudas al Organismo Intermedio.

C. Solicitudes de ayudas a un régimen de Ayudas de minimis configurado para que los Beneficiarios sean cada
una de las empresas receptoras de la Ayuda, que seran presentadas por los Beneficiarios (perceptores) de las ayudas
al Organismo Intermedio.

d. Solicitudes de aprobaciéon de operaciones consistente en una convocatoria de Ayudas de minimis cuyo
Beneficiario sea el Organismo Gestor de la Ayuda, que seran presentadas por tal Organismo Gestor de las Ayudas de
minimis al Organismo Intermedio.

e. Solicitudes de aprobacién de operaciones a partir de convocatorias de expresiones de interés instrumentadas
al efecto, que seran presentadas por los respectivos Organismos Gestores al Organismo Intermedio (DGPEyP).

La solicitud de financiacién, en el caso a. vendra acompafiada de los documentos siguientes:

. Pliegos de condiciones administrativas, prescripciones técnicas o documentos que vayan a regir la misma, asi
como el Informe de necesidad, para el caso de una contratacién publica.

. Memoria de la operacién a realizar para el resto de operaciones y, en su caso, borrador de la convocatoria de
ayudas.

e  Aceptacion formal previa del Beneficiario de las instrucciones previamente transmitidas por la AG o la AC en
relacion con la naturaleza de las operaciones previstas.

. Indicacién expresa sobre si la operacion pretendida va a generar, o no, Ingresos Netos y, ademas, proporcionar
una estimacion de los mismos en base a unos elementos béasicos que la definan.

e En el caso en que el Beneficiario pretenda formalizar la operacién mediante un convenio de colaboracion con
el Ol, debera remitir, ademas, un borrador del convenio, en el que se recogeran los términos detallados de la
operacion a cofinanciar: gasto elegible y ayuda, descripcion de las tareas e inversiones a realizar con su
importe econémico, plazos, resultados y disposiciones para la gestién y supervision de la operacién, incluido
el procedimiento para acordar cambios en la misma.

No obstante, si la solicitud de financiacion es previa a la existencia de los documentos descritos, el organismo solicitante
incluira informacion suficiente, en fase de borrador, que permita al Organismo Intermedio emitir una opinién acerca de
su adscripcion al programa.

La solicitud de financiacién, en los casos b. y c. (Convocatoria de Ayudas de Estado y Convocatorias de Ayudas de
minimis configuradas para que los Beneficiarios sean cada una de las empresas receptoras de la Ayuda), se caracterizara
por lo siguiente:

Los beneficiarios potenciales presentaran solicitudes concretas de ayudas al organismo intermedio. Todas las solicitudes
de ayuda quedaran registradas en los sistemas de informacion del organismo gestor.

Estos procedimientos de ayudas se caracterizan por iniciarse de oficio, por tener una fase de instruccion en la cual se
elabora un informe propuesta de resolucion, que sera tenido en cuenta en la siguiente fase de resolucién de otorgamiento
y que, finalmente, concluye con la notificacion de las solicitudes aceptadas y desestimadas.

Seleccion de Operaciones: Casos b,cyd

Criterios de Seleccién de Operaciones:

= Seleccion directa de operaciones

= Expresiones de interés

= Ayudas de minimis cuyo Beneficiario sea el
Organismo Gestor

El Comité de Seguimiento
aprueba los criterios

Direccién General de Planificacién

Solicitud de Estratégica y Programacion (Area de Aprobacién de la

Oé‘.r:ismos > financiacién > gestion) Informe sobre idoneidad de la > operacién y entrega
Satores operacion del DECA

|

Condicionantes:
Obligaciones en materia de informacién y publicidad.
Normativa a aplicar
Prescripciones de obligado cumplimiento
Operaciones generadoras de ingresos
Cumplimentacién de la lista S-1

e e
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PROGRAMA MELILLA FEDER 2021-2027
AYUDAS A EMPRESAS

A
(& N
Régimen de Ayudas de Estado |
OPCION 2
e

]

|
A

,

A\ r A\
Organismo Intermedio: Beneficiario: Organismo Intermedio: Beneficiario:
Consejeria de Economia, Comercio, La empresa que obtiene la ayuda Direccién General de Planificacién Estratégica Consejeria de Economia,
Innovacién Tecnoldgica, Turismo y y Programacion Comercio, Innovacion
Fomento Tecnoldgica, Turismo y
Fomento
+ Solicitud de financiacién: Solicitud de ayuda presentada por la empresa *+ Solicitud de financiacién: Solicitud de ayuda presentada por PROMESA (en
que obtiene la ayuda. representacién de la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacién
+ Organismo encargado de entregar el DECA: Consejeria de Economia, Tecnolégica, Turismo y Fomento) incluyendo:
Comercio, Innovacién Tecnoldgica, Turismo y Fomento. - Presupuesto
En este caso, para iniciar la Convocatoria, el Organismo Gestor (PROMESA) - Convocatoria
en representacion del Organismo Intermedio, presenta una solicitud de - Indicadores
elegibilidad en el Programa FEDER a la Direccién General de Planificacion - Opcién de Costes Simplificados.
Estratégica y Programacion. * Organismo encargado de entregar el DECA: la Direccién General de
Planificacién Estratégica y Programacion a la Consejeria de Economia,
Comercio, Innovacién Tecnoldgica, Turismo y Fomento.

La solicitud de financiacién, en el caso d., vendra acompafiada de los documentos siguientes:

e  Borrador de convocatoria o documentos que vayan a regir la misma, asi como los Informes preceptivos.

. Memoria de la operacién a realizar.

e  Aceptacion formal previa del Beneficiario de las instrucciones previamente transmitidas por la AG o la AC en
relacion con la naturaleza de las operaciones previstas.

. Indicacién expresa sobre si la operacion pretendida va a generar, o no, Ingresos Netos y, ademas, proporcionar
una estimacion de los mismos en base a unos elementos béasicos que la definan.

e En el caso en que el Beneficiario pretenda formalizar la operacién mediante un convenio de colaboracion con
el Ol, debera remitir, ademas, un borrador del convenio, en el que se recogeran los términos detallados de la
operacion a cofinanciar: gasto elegible y ayuda, descripcion de las tareas e inversiones a realizar con su
importe econémico, plazos, resultados y disposiciones para la gestion y supervision de la operacion, incluido
el procedimiento para acordar cambios en la misma.

No obstante, si la solicitud de financiacion es previa a la existencia de los documentos descritos, el organismo solicitante
incluira informacién suficiente, en fase de borrador, que permita al Organismo Intermedio emitir una opinién acerca de
su adscripcion al programa.

La solicitud de financiacién, en el caso e. vendrd acompafiada de los documentos siguientes:

e  Memoria de la operacion a realizar para el resto de operaciones y, en su caso, borrador de la convocatoria de
ayudas.

e  Aceptacion formal previa del Beneficiario de las instrucciones previamente transmitidas por la AG o la AC en
relacion con la naturaleza de las operaciones previstas.

. Indicacién expresa sobre si la operacion pretendida va a generar, o no, Ingresos Netos y, ademas, proporcionar
una estimacion de los mismos en base a unos elementos basicos que la definan.

. Documentacion adicional requerida expresamente en la Convocatoria de expresiones de interés
correspondiente.

e En el caso en que el Beneficiario pretenda formalizar la operacién mediante un convenio de colaboracion con
el Ol, debera remitir, ademas, un borrador del convenio, en el que se recogeran los términos detallados de la
operacion a cofinanciar: gasto elegible y ayuda, descripcion de las tareas e inversiones a realizar con su
importe econémico, plazos, resultados y disposiciones para la gestion y supervision de la operacion, incluido
el procedimiento para acordar cambios en la misma.

No obstante, si la solicitud de financiacion es previa a la existencia de los documentos descritos, el organismo solicitante
incluira informacion suficiente, en fase de borrador, que permita al Organismo Intermedio emitir una opinién acerca de
su adscripcion al programa.

Nota: En el Programa FEDER de Melilla 2021-2027 no estan previstos “grandes proyectos” ni instrumentos financieros.
4. Seleccion adecuada de las operaciones y/o actuaciones

Recibida la solicitud de financiacién del Beneficiario y tomada razén en el registro especifico, el Ol aplicara los Criterios
y Procedimientos de Selecciéon de Operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento del Programa (en adelante
CPSO), con las siguientes cautelas:

1) El Ol garantizara que la seleccion de las operaciones para su financiacion se realiza de conformidad con los
Criterios y Procedimientos para la Seleccién de Operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento y de acuerdo con
lo establecido en el articulo 73.2 del RDC. Todos estos aspectos deberan quedar reflejados en la correspondiente lista
de comprobacion en la fase de seleccién de operaciones.

2) El Ol se asegurara de que no se seleccionan operaciones que hayan concluido materialmente o se hayan
ejecutado integramente antes de que el Beneficiario presente al Ol la solicitud de financiacién conforme al Programa, al
margen de que el Beneficiario haya efectuado todos los pagos seleccionados. Es decir, no es obligatorio que el acto de
seleccion de la operacion sea previo al inicio de la ejecucion, pero en todo caso debe ser anterior a su finalizacion (articulo
63.6 RDC).
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3) Ademas, cuando se trate de convocatorias de Ayudas de Estado incluidas en el Régimen de Exencién por
Categorias, de entre las comprobaciones que se realizaran estara el cumplimiento del efecto incentivador, sin perjuicio
de lo establecido en el art. 6.5 del RGEC.

4) El Ol se cerciorara de que, si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de financiacion a
la autoridad de gestion, se ha cumplido la normativa aplicable a la operacion, (articulo 73.2.)).

5) Que existen normas de subvencionabilidad bien definidas e inequivocas para el programa establecidas en el
nivel nacional o regional apropiado.
6) Que las operaciones seleccionadas no han recibido ayuda de otros Fondos o programas para el mismo gasto

0 que, en tal caso, se garantiza que no existe doble financiacion y/o sobrefinanciacion.

7) Que, en el caso de los instrumentos financieros combinados con ayudas, se selecciona una Unica operacion
de instrumentos financieros respetando los requisitos previstos en el art. 58 del RDC.

8) El Ol se asegurara de que los Beneficiarios reciban un documento en el que se establezcan las condiciones
de apoyo para cada operacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 73.3 del RDC.

9) En la seleccion de la operacion, el Ol se asegurara de que el Beneficiario dispone de los recursos y mecanismos
financieros necesarios para ejecutar las operaciones. Para ello, el Ol podra optar por el procedimiento que mejor se
ajuste a su organizacién. Como ejemplo, podria considerarse una evaluacién para asegurar la capacidad administrativa,
financiera y operativa para cumplir las condiciones establecidas que se recogeran en el DECA antes de comenzar las
operaciones.

10) El Ol transmitir4 a los Beneficiarios cuantas instrucciones se reciban de la AG o de la AC en la medida en que
les afecten, adaptando en su caso dichas instrucciones a las caracteristicas de dichos Beneficiarios. Esta informacién, y
las instrucciones a transmitir, deben estar documentadas y que estos documentos deben ser leidos y aceptados
formalmente por los Beneficiarios antes de la seleccion de las operaciones.

11) Cuando se deban facilitar orientaciones adicionales con posterioridad a la seleccion de las operaciones, se
debe comprobar su recepcién y aceptacion por parte de los Beneficiarios para evitar problemas posteriores durante la
ejecucion y los trabajos de verificacion y certificacion.

12) El Ol trasladara a los Beneficiarios los condicionantes técnicos para el cumplimiento del principio del DNSH,
en el caso de que existan.

13) El Ol garantizara que las operaciones seleccionadas:

a. no incluyan actividades que formen parte de una operacion sujeta a reubicacién de conformidad con el articulo

66 o0 que constituyan una transferencia de una actividad productiva de conformidad con el articulo 65, apartado 1, letra
a);

b. no se vean directamente afectadas por un dictamen motivado de la Comision en relacién con un |ncump||m|ent0
en virtud del articulo 258 del TFUE que ponga en riesgo la legalidad y regularidad del gasto o la ejecucion de las
operaciones;

14) Finalmente, el Ol deberd cumplir con lo establecido en los respectivos CPSO, en materia de concesion de la
ayuda para las operaciones con Sello de Excelencia, Sello de Soberania o cofinanciadas por Horizonte Europa, ademas
de cumplir con lo establecido en el apartado 2, letras a), b) y g) del articulo 73 del RDC; asi como el deber de cumplir
con el plazo de comunicacién de la seleccién para las operaciones de importancia estratégica (articulo 73.5 del RDC).

A tales efectos, para la seleccion directa de operaciones y operaciones seleccionadas a partir de convocatorias de
expresion de interés, el area de gestion y seguimiento de la Direccion General de Planificacion Estratégica y
Programacion y, para el caso de convocatorias de Ayudas de Estado y en régimen de minimis cuando el beneficiario de
la ayuda sea el destinatario final, la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacién Tecnol6gica, Turismo y Fomento,
cumplimentara la lista S-1, que reflejara la identificacion de la persona que la cumplimenta y la denominacién de su
puesto o unidad de adscripcion. Su cumplimentacion se realizara de forma exhaustiva y detallada, indicandose las
comprobaciones efectuadas, quedando asi pista sobre los aspectos comprobados.

Con caracter previo a todos estos pasos, y antes de la expedicion del DECA, se recabaran de todos los intervinientes en
la evaluacion/instruccion de los procedimientos de seleccion, asi como de quien recaiga la seleccion formal de las
operaciones, las correspondientes Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACIs), como medida de
prevencion contra el fraude.

5. Otros aspectos por los que velar en la seleccion de operaciones

Ademas de lo anterior, y de acuerdo con el apartado 2 del articulo 73, durante el procedimiento de seleccion de
operaciones el Organismo Intermedio comprobara los siguientes aspectos:

e Que las operaciones seleccionadas cumplan el programa, incluida su coherencia con las estrategias
pertinentes en las que se basa el programa; asi como que contribuird eficazmente a la consecucion de los
objetivos especificos del programa;

e Que las operaciones seleccionadas que entran en el ambito de una condicién favorecedora sean coherentes
con las correspondientes estrategias y documentos de planificacion establecidos para cumplir dicha condicion
favorecedora;

. Que las operaciones seleccionadas presenten la mejor relacion entre el importe de la ayuda, las actividades
emprendidas y la consecucion de los objetivos;

. Que el beneficiario disponga de los recursos y mecanismos financieros necesarios para cubrir los costes de
funcionamiento y mantenimiento de las operaciones que impliquen inversiones en infraestructuras o
inversiones productivas, para garantizar su sostenibilidad financiera;

. Que las operaciones seleccionadas que entran dentro del ambito de aplicacion de la Directiva 2011/92/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo estan sujetas a una evaluacion de impacto medioambiental o a un
procedimiento de comprobacién previa y que se ha tenido en cuenta adecuadamente la evaluacion de
soluciones alternativas, sobre la base de los requisitos de dicha Directiva;

. Que, si las operaciones han comenzado antes de la presentacion de una solicitud de financiacién a la autoridad
de gestién, se haya cumplido el Derecho aplicable;

. Que las operaciones seleccionadas se incluyan en el ambito de aplicacién del Fondo correspondiente y se
atribuyan a un tipo de intervencion;
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e Que las operaciones seleccionadas no se vean directamente afectadas por un dictamen motivado de la
Comision en relacion con un incumplimiento en virtud del articulo 258 del TFUE que ponga en riesgo la
legalidad y regularidad del gasto o la ejecucion de las operaciones;

e  Que quede garantizada la proteccion frente al cambio climatico de las inversiones en las infraestructuras cuya
vida Util sea como minimo de cinco afios.

El Organismo Intermedio no sélo debera asegurar que dichas comprobaciones quedan realizadas, sino que, ademas,
guedan adecuadamente documentadas para su posterior comprobacion.

Una vez realizadas todas las comprobaciones, y elaborada la lista de comprobacién S-1, el Organismo Intermedio emitira
y firmara tanto la seleccion de la operacion como el Documento que contiene las Condiciones de la Ayuda (DECA), que
deberéa ser aceptado expresamente por el representante del organismo Beneficiario.

6. Operaciones que generen ingresos netos
Para el caso de las Operaciones que generen Ingresos Netos se actuara de la forma siguiente:

En el actual periodo 2021-2027 el Reglamento de Disposiciones Comunes 2021/1060 ha optado por atribuir a la Autoridad
de Gestion (AG) una amplia facultad de decision atribuyéndole la competencia para establecer y aplicar los criterios que
garanticen que las operaciones seleccionadas cumplen con los principios sefialados, entre otros, en el articulo 73.2.c)
segun el cual, en la selecciéon de operaciones, la autoridad de gestion garantizara que las operaciones seleccionadas
presenten la mejor relacién entre el importe de la ayuda, las actividades emprendidas y la consecucién de los objetivos.

A estos efectos, la evaluacion econdmica de las operaciones necesaria para garantizar el cumplimiento del precepto
reglamentario excede lo previsto en el documento de Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones. Si bien
mediante lo alli establecido se debe garantizar que las actividades desarrolladas en la operacién y los objetivos
perseguidos por la misma sean acordes con los objetivos del programa y que ademas las operaciones que se seleccionen
sean las que consigan los mejores resultados y de un modo mas eficiente, no se trata de un documento que aporte
indicaciones relativas a algunos elementos necesarios para determinar la intensidad de ayuda 6ptima sobre el coste de
la operacioén y garantizar la “mejor relacion” que exige el RDC, tales como el importe de la ayuda.

En consecuencia, a continuacién, se concretan los procedimientos a seguir para asegurar su cumplimiento en cada uno
de los cinco métodos establecidos para la seleccion de las operaciones:

1. Seleccion directa de operaciones incluidas expresamente en el Programa

En estos casos el cumplimiento del precepto reglamentario citado se considera que queda garantizado por la propia
Decisién de la Comision Europea por la que se aprueba el Programa.

Ademaés, en cuanto al procedimiento de seleccion de operaciones, el Organismo Beneficiario debera indicar
expresamente en su solicitud de financiacion si la operacién pretendida va a generar, o no, Ingresos Netos y, ademas,
proporcionar una estimacion de los mismos en base a unos elementos basicos que la definan.

Para estas operaciones, debera determinarse el “gasto subvencionable neto”, resultado de detraer del gasto
subvencionable total los ingresos netos estimados a lo largo de un periodo de referencia adecuado al sector o subsector
al que corresponda la operacion. Se entendera por «ingreso neto» todo aporte en efectivo que paguen directamente los
usuarios en concepto de bienes o servicios prestados por la operacién como, por ejemplo, las tasas abonadas
directamente por los usuarios por la utilizacion de las infraestructuras, la venta o el arrendamiento de terrenos o edificios,
o el pago de servicios, menos todos los gastos de funcionamiento y de sustitucién de material de corta duracion que
surjan durante el periodo correspondiente. El ahorro en gastos de funcionamiento que produzca la operacion se
considerara un ingreso neto a menos gue quede compensado por una reduccién equivalente de las subvenciones para
funcionamiento. Cuando no todos los costes de inversion puedan acogerse a la cofinanciacion, los ingresos netos se
asignaran a prorrata a las partes subvencionables y no subvencionables de los costes de inversion.

Como norma general, la autoridad de gestion recomienda como formula mas adecuada para el calculo de los ingresos
netos, el método descrito en la SECCION Il del Reglamento Delegado (UE) N°. 480/2014 de la Comision de 3 de marzo
de 2014 que complementa el Reglamento (UE) 1303/2013, aun siendo un método no previsto expresamente por el RDC
2021/1060.

Alternativamente al caso general anterior, para determinados sectores, subsectores o tipologias de operaciones, la
autoridad de gestion podréa establecer otras dos vias para garantizar que la intensidad de ayuda efectiva (ayuda FEDER
en relacion al gasto subvencionable) satisface lo requerido en el articulo 73.2 c:

- El establecimiento de un tipo fijo sobre el gasto subvencionable total que permita determinar de manera
simplificada los ingresos netos de una operacion generadora de ingresos, de modo analogo a como se preveia
en el articulo 61.3ay en el Anexo V del Reglamento (UE) 1303/2013 en el periodo 2014-2020.

Con este fin, la autoridad de gestion deberéa realizar, para cada uno de los sectores, subsectores o tipologias de
operaciones de que se trate, un estudio técnico que, a partir del andlisis de ejemplos significativos de operaciones,
permita determinar el tipo fijo aplicable.

En el caso de las operaciones sujetas a ejecucion escalonada que fueron seleccionadas en el periodo 2014-2020, los
gastos correspondientes a su segunda fase, que se ejecutara en el periodo 2021-2027, aplicaran los tipos fijos
establecidos en el Anexo V del Reglamento (UE) 1303/2013.

- La determinacion de la intensidad de ayuda que asegura la mejor relacion entre el importe de la contribucién
de la UE y el cumplimiento de los objetivos del programa. En este caso, asimismo a partir de un analisis de las
politicas publicas destinadas a los sectores o subsectores de que se trate y de los tipos de operaciones
apoyados, deberéa establecerse la intensidad de ayuda efectiva de que debera beneficiarse una operacién.

En el andlisis, a la vez que se tiene en cuenta la posible autofinanciacion de las operaciones, se tomara en consideracién
la necesidad de asegurar un incentivo suficiente que promueva las inversiones requeridas para satisfacer los objetivos
del programa, a la vista de la tasa de cofinanciacion aplicable a la region en que se realiza la inversion.

El gasto subvencionable neto se obtendra aplicando un coeficiente reductor al gasto subvencionable total de la operacion,
determinado para el caso de que se trate. En todo caso, la intensidad de ayuda efectiva no podra ser superior a la tasa
de cofinanciacién aplicable a la region.

2. Seleccién de operaciones consistentes en Convocatorias de Ayudas de Estado segun la Ley 38/2003 General
de Subvenciones (LGS)
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Las bases reguladoras y, en su caso, las sucesivas convocatorias, que regulan cada régimen de ayudas han de recoger
los criterios para determinar la ayuda que corresponde a cada operacion objeto de apoyo.

Con caracter general, las convocatorias de ayudas reguladas por la LGS contemplan la asignacion de ayudas con cargo
a los propios recursos del organismo que las otorga. Una vez realizado el gasto objeto de subvencién, y justificado este,
el organismo que instruye las ayudas, una vez realizadas las verificaciones correspondientes, determina el importe de
aquéllas y las abona al beneficiario.

La normativa en materia de ayudas de Estado ya establece limites a la intensidad de ayuda, atendiendo a distintos
factores, tales como los sectores a los que se dirigen las ayudas, la tipologia de los proyectos y las caracteristicas y
tamafio de las empresas. Por consiguiente, el cumplimiento de dicha normativa se entiende que ya garantiza que el
apoyo publico a los distintos proyectos esta justificado y es acorde con los objetivos y resultados esperados de cada
proyecto, tal y como requiere el articulo 73.2 c.

3. Seleccién de operaciones consistentes en Convocatorias de ayudas de minimis configurado para que los
Beneficiarios sean cada una de las empresas receptoras de la Ayuda.

Las sucesivas convocatorias han de recoger los criterios para determinar la ayuda que corresponde a cada operacion
objeto de apoyo.

Con caracter general, las convocatorias de ayudas reguladas por la LGS contemplan la asignacion de ayudas con cargo
a los propios recursos del organismo que las otorga. Una vez realizado el gasto objeto de subvencién, y justificado este,
el organismo que instruye las ayudas, una vez realizadas las verificaciones correspondientes, determina el importe de
aquéllas y las abona al beneficiario.

La normativa en materia de ayudas de Estado y la relativo a las Ayudas de minimis (Reglamento 2023/2831 de la
Comision relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las
ayudas de minimis) ya establecen limites a la intensidad de ayuda, atendiendo a distintos factores, tales como los
sectores a los que se dirigen las ayudas, la tipologia de los proyectos y las caracteristicas y tamafio de las empresas.
Por consiguiente, el cumplimiento de dicha normativa se entiende que ya garantiza que el apoyo publico a los distintos
proyectos estd justificado y es acorde con los objetivos y resultados esperados de cada proyecto, tal y como requiere el
articulo 73.2 c.

4. Solicitudes de aprobacién de operaciones consistente en una convocatoria de Ayudas de minimis, que seran
presentadas por el Organismo Gestor de las Ayudas de minimis al Organismo Intermedio.

Se aplican las mismas consideraciones que en el punto 3 anterior.
5. Seleccién de operaciones a partir de Convocatorias de expresiones de interés

Se utiliza este método para seleccionar operaciones que consistan en inversiones ejecutadas directamente por
organismos o entidades publicas que son competentes en un determinado ambito de politicas publicas.

En cuanto al procedimiento de seleccion de operaciones, el Organismo Beneficiario debera indicar expresamente en su
solicitud de financiacién si la operacion pretendida va a generar, o no, Ingresos Netos y, ademas, proporcionar una
estimacion de los mismos en base a unos elementos basicos que la definan.

En estos casos, debera determinarse el “gasto subvencionable neto”, aplicando el mismo procedimiento que el explicado
para el punto 1, de seleccién directa de operaciones.

7. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones de la ayuda (DECA) para cada
operacién en el caso de Convocatorias de Ayudas de Estado y las convocatorias de ayudas de minimis configuradas
para que los Beneficiarios sean cada una de las empresas receptoras de la Ayuda.

El Organismo Intermedio evaluara todas estas solicitudes de forma coherente y no discriminatoria. Este procedimiento
de valoracion se realizara con sujecién a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad
de trato y no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por los organismos otorgantes y eficiencia
en la utilizacién de los recursos publicos, recogidos en la Ley General de Subvenciones, que cada 6rgano concedente
aplicara y adaptara conforme a su régimen juridico y procedimiento propio.

Los criterios y la puntuacion utilizados se ajustaran a los aprobados por el comité de seguimiento y mencionados en la
convocatoria. Para evaluar las solicitudes o proyectos, el organismo intermedio garantizara que los evaluadores poseen
la cualificacion y la independencia precisas, aportdndose para ello las correspondientes declaraciones de ausencia de
conflicto de interés.

Una vez estudiadas las solicitudes, el Departamento de Ayudas del Organismo Gestor emitird un Informe de las
solicitudes de financiacion presentadas por las empresas solicitantes.

A la vista de los informes elaborados por el Departamento de Ayudas, se retne la Comision de Ayudas Publicas de la
Consejeria de Economia, Comercio, Innovacion Tecnoldgica, Turismo y de Fomento de la Ciudad Autbnoma de Melilla,
que tiene como funcion aprobar una propuesta de resolucion, favorable o desfavorable, sobre la ayuda solicitada.

La Comisién va a estar regulada en las propias Bases Reguladoras de cada ayuda cofinanciada en el periodo de
programacion 2021-2027, con la siguiente composicion:

® Director General de Turismo y Activacion Econémica de la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacion
Tecnoldgica, Turismo y de Fomento, que la preside.
®  Secretario Técnico de la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacion Tecnolégica, Turismo y de Fomento.
®  Secretaria de la Comision e Instructora de los expedientes de ayudas.
A su vez, participan, sin derecho a voto:
. Uno o varios Técnicos del organismo gestor de las ayudas.

Todos los participantes en la Comision deberan aportar una Declaracién de Ausencia de Conflictos de interés en los
asuntos a tratar en la misma. Tras la reunién de la Comisién se emite una propuesta de resolucion de aprobacion o
denegacion de la ayuda solicitada, la cual se traslada al solicitante, otorgandole el plazo reglamentario que proceda para
presentar alegaciones, en su caso.

Una vez finalizado este procedimiento y, por tanto, la aceptacién de las ayudas por parte del solicitante, el expediente es
trasladado al Organismo Intermedio para su resolucion, en este caso la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacién
Tecnolégica, Turismo y de Fomento.

BOLETIN: BOME-BX-2025-14 ARTICULO: BOME-AX-2025-74 PAGINA: BOME-PX-2025-189
CVE verificable en https://bomemelilla.es



https://www.google.com/url?q=https://bomemelilla.es&sa=D&ust=1518870750959000&usg=AFQjCNG4jGGVgZ2MTxO8oaA-srFj8L5KbQ

BOME Extraordinario ntimero 14 Melilla, Miércoles 26 de febrero de 2025 Pagina 190

Una vez firmada la correspondiente Orden por el Consejero, en caso de denegacion de la ayuda solicitada, debe
notificarse por escrito al solicitante exponiendo claramente los motivos. El procedimiento de recurso y las decisiones
correspondientes deben publicarse en el Boletin Oficial.

En caso de aprobacién de la ayuda solicitada, la Orden se trasladara al solicitante, que se constituye en Beneficiario de
la Operacién concreta, haciéndole entrega del DECA con un contenido similar al del punto anterior.

Este DECA debera ser recibido y aceptado de conformidad, en cuanto a las obligaciones que contenga, por el
beneficiario. Concretamente, en este documento, que esta integrado en la Orden del Consejero, se relacionaran las
condiciones de la ayuda aprobada, que incluiran las establecidas con generalidad para todos los beneficiarios del
Programa, con las excepciones para los beneficiarios de ayudas de estado.

En sintesis, el procedimiento en el caso de convocatorias de Ayudas de Estado y las convocatorias de ayudas de minimis
configuradas para que los Beneficiarios sean cada una de las empresas receptoras de la Ayuda es el siguiente:

PROYECTO COMISION DE AYUDAS
CONVOCATORIAS MELILLA, S.A . PUBLICA§ )
del Ol (Consejeria —» | SOLICITUDES — | Instruccién de Consejeria de E 5 Comercio,
de Economia) de empresas solicitudes Innovacion Tecnoldgica, Turismo y
_— de Fomento
Evaluacién de las solicitud
o,
SOLICITANTE PROPUESTA PROYECTO INEORME
: Resultado de la
= — D
Aceptacion o PROVISIONAL MELILLA, S.A evaliacion
denegacion

| S —

P ——————————————— %
FIRMA
Orden de Concesién y
entrega de las
Seleccién de la Condiciones dg Ia.
Operacién, mediante Ayuda al Beneficiario
ORDEN ultimo (empresa)
DEFINITIVA Consejero de Economia,
Comercio, Innovacion \ /
Tecnolégica, Turismo y :
de Fomento

PROPUESTA

£ B

DENEGACION AYUDA
Se le comunica, con
plazo de 30 dias para
presentar alegaciones.

8. Operaciones con Sello de Excelencia o cofinanciadas por Horizonte Europa

No se esperan operaciones con sello de excelencia o cofinanciadas por Horizonte Europa. En cualquier, caso de existir
alguna, se aplicaran los procedimientos derivados de la aplicacion del art. 73 del RDC.

9. Operaciones de importancia estratégica
En el Programa FEDER de Melilla las operaciones estratégicas aparecen relacionadas en el texto del propio Programa.

Previamente a su puesta en marcha, los organismos gestores presentaran una solicitud de financiacion que debera ser
aprobada por el Ol en base a los procedimientos establecidos para la seleccion de operaciones, segin sea el caso
especifico para cada una de ellas de acuerdo con los CPSO. Ademas, el Ol informara a la Comision, a través de la
Autoridad de Gestién, de la seleccion de cada una de ellas en el plazo de un mes desde su seleccion.

B) Seguimiento del Programa, tanto desde el punto de vista financiero, como cualitativo (de indicadores y de control de
previsiones de cumplimiento del marco de rendimiento), y su transmision a la AG.

El Organismo Intermedio deber& realizar un seguimiento del Programa aprobado, tanto en términos financieros, en
funcion de la senda financiera provista a la Ciudad Auténoma de Melilla y el gasto que vaya declarandose en cada
ejercicio, como en términos cualitativos, a través de indicadores de realizacion y resultado, volcandose en el aplicativo
del Ministerio de Hacienda “Fondos2127” los denominados “Expedientes de logros” asociados a cada operacion,
asegurandose en todo caso el adecuado cumplimiento del marco de rendimiento. Para ello, el Beneficiario debera remitir
periddicamente al Organismo Intermedio certificados de indicadores firmados para cada operacién de manera que se
garantice la fiabilidad de los datos aportados, indicandose en estos el calculo realizado para la obtencién de sus valores.

Cumplimiento de la normativa de aplicacion durante la ejecucion del programa

El Ol debe garantizar que las operaciones objeto de cofinanciacion respetan las normas comunitarias, nacionales y
regionales (en su caso) aplicables durante todo el periodo de ejecucion.

Debe prestarse especial atencion al cumplimiento de la normativa en materia de Ayudas de Estado y, en particular, la
referida en el RDC para instrumentos financieros (articulo 68), para las asociaciones publicoprivadas, para situaciones
de incompatibilidad de doble financiacién, en relacién con la durabilidad de las operaciones de inversion (articulo 65
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RDC) o infraestructuras, en relaciéon con la disponibilidad de los documentos (articulo 82 RDC) y en relacién con la
obligacion del Estado Miembro de recuperar las Ayudas de Estado ilegales.

Ademés, dependiendo de la naturaleza de la operacion en cuestién, seran de aplicacion distintas normas. A continuacion,
se citan algunas de las mas importantes:

Normativa en materia de contratacion;

Normativa en materia de prevencion, deteccién y correccion del fraude;

Normas referentes a la subvencionabilidad del gasto;

Normativa en materia de publicidad;

Normas de ayudas de estado.

Normas sobre medio ambiente, cumplimiento del principio DNSH, desarrollo sostenible, igualdad de género,
igualdad de oportunidades, accesibilidad;

e Normas de contabilidad.

La Direcciéon General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda ha sido la encargada de promover la orden de
elegibilidad para el periodo 2021-2027. Con fecha 30 de diciembre de 2023, se publicé en el B.O.E. la Orden
HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los
programas financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Transicion Justa para el periodo
2021-2027.

En el ambito especifico de la contratacién, hay que atender a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. y, en su caso, a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS).

En cualquier caso, algunos aspectos concretos que conviene tener en cuenta en procesos de contratacién son los
siguientes:

e En los documentos (pliegos, anuncios, etc.) que sustenten la contratacion debe hacerse constar la
cofinanciacién por los Fondos Europeos o la posibilidad de que ésta tenga lugar, si no se sabe con certeza en
el momento de publicacion de dichos documentos; asi como la necesidad de recabar DACIS de los miembros
participantes; debe tenerse especial cuidado en la redaccion de los pliegos, y en los criterios de adjudicacion,
recogiendo que cualquier referencia a normas técnicas incluye la mencién “o equivalente”, asi como evitar
limitaciones genéricas de la subcontratacion, entre otros aspectos.

. Es obligatorio contar con varias ofertas (al menos tres ofertas) cuando el importe del gasto subvencionable
supere las cuantias establecidas en la legislacion de contratos del sector publico para el contrato menor.

. Cualquier entidad que ejecute gasto publico cofinanciado, independientemente de su naturaleza, debera
atenerse a las directivas comunitarias y legislacién nacional de contratacién publica.

e No pueden incluirse criterios de valoracion de ofertas discriminatorios o que alteren la concurrencia. Si se
pueden establecer requisitos minimis a cumplir por los ofertantes, pero éstos no pueden utilizarse para valorar
favorablemente unas ofertas frente a otras ni suponer restricciones injustificadas a la concurrencia.

. El proceso de contratacion debe quedar perfectamente documentado, incluyendo la justificacion de seleccién
de la oferta més favorable y las comunicaciones con los ofertantes.

. La prestacién del servicio contratado debe ser demostrable y tiene que estar verificada y aceptada de forma
previa a la certificacién del pago, conforme a las condiciones gue se establezcan en el contrato.

e  Sise utiliza el procedimiento de urgencia/emergencia, debe estar perfectamente justificado.

e  Como aplicacion de medidas antifraude se definiran una serie de eventos que sefialen una gradacion del riesgo
de fraude existente. Se trata de las denominadas “banderas rojas” en terminologia de las Guias de la Comisién
Europea que deberan concretarse en el Manual de Procedimientos del Ol.

C) Declaracion de Fiabilidad y el apoyo a los Comités de Seguimiento.
1. Declaracién de fiabilidad

El Organismo Intermedio contribuird anualmente, para cada ejercicio contable, a la elaboracién de la declaracion de
fiabilidad contemplada en el articulo 74, apartado 1, letra f), conforme a la plantilla que figura en el anexo XVIII del RDC,
baséndose en su propio criterio y en toda la informacién de que disponen en la fecha de las cuentas presentadas a la
Comision, incluidos los resultados de las verificaciones de gestion y sobre el terreno realizadas con arreglo al articulo 74
del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo y de las auditorias y los controles relativos a los
gastos incluidos en las solicitudes de pago presentadas a la Comision para el ejercicio contable que finaliz6 el 30 de junio
del ejercicio contable anterior.

Esta declaracion de gestion debera remitirse en los plazos fijados en el art 98 del RDC.
En esta se declarara por parte del Organismo Intermedio que:

1. La informacion recogida en las cuentas del ejercicio contable correspondiente se ha presentado debidamente
y es completa y exacta, de conformidad con el articulo 98 del Reglamento (UE) 2021/1060.

2. Los gastos consignados en las cuentas cumplen el Derecho aplicable y se han utilizado para los fines previstos.
Ademas, confirmaran que:

1. Las irregularidades observadas en los informes finales de auditoria y control en relacién con el ejercicio
contable han sido adecuadamente tratadas en las cuentas, al objeto de cumplir, en concreto, lo dispuesto en el articulo
98 y de presentar cuentas, los gastos sujetos a una evaluacion en curso sobre su legalidad y regularidad han sido
excluidos de las cuentas a la espera de que concluya dicha evaluacién, para su posible inclusién en una solicitud de
pago de un ejercicio contable posterior.

2. La fiabilidad de los datos relativos a los indicadores, las etapas y los datos sobre los avances del programa.

3. La existencia de medidas antifraude eficaces y proporcionadas y que estas tienen en cuenta los riesgos
identificados al respecto.

4. No tienen conocimiento de ningun asunto no revelado relativo a la reputacién relacionado con la ejecucion del
programa.

Esta declaracion de gestion vendrd acompafiada de un resumen de los controles realizados por el propio organismo y
sus principales resultados, con referencias a las verificaciones de gestién del periodo contable, y otras actuaciones de
control o supervisién que se hayan desarrollado por sus servicios de control. También incluira los controles efectuados
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por la Autoridad de Gesti6n para supervisar las tareas delegadas y los resultados de las auditorias de sistemas y de
operaciones llevados a cabo por la Autoridad de Auditoria y otras autoridades nacionales o comunitarias.

Igualmente, contendra un andlisis de la naturaleza y alcance de los errores y debilidades detectadas, asi como del
seguimiento de las mismas, incluyendo las medidas correctoras adoptadas y proponiendo a la Autoridad de Gestion la
exclusion preventiva de aquellos gastos que pudieran no cumplir con los requisitos establecidos, con la antelacién
necesaria a la fecha de presentacion definitiva de las cuentas.

2. Apoyo a los Comités de Seguimiento del Programa
Suministro de informaciéon al Comité de Seguimiento

El Ol formara parte y participard en los trabajos del Comité de Seguimiento del Programa correspondiente, cuya
responsabilidad es asegurarse de la eficacia y la calidad de dicho programa. Las tareas del Comité de Seguimiento son
las que se indican en los articulos 38 a 40 del RDC.

El Ol suministrara al Comité de Seguimiento los documentos que permitan supervisar la calidad de la ejecucion del
Programa a la luz de sus objetivos especificos.

La Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion, como Organismo Coordinador del Programa de Melilla
a efectos internos, ostenta la Presidencia del Comité de Seguimiento del Programa FEDER de Melilla 2021-2027, en
régimen de co-presidencia con la Direccién General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda.

Corresponde a la presidencia, el desarrollo de las siguientes funciones:

a) Acordar la convocatoria de las sesiones, tanto ordinarias como extraordinarias.
b) Presidir las sesiones y, en su caso, suspenderlas por causas justificadas.

c) Moderar el desarrollo de los debates.

d) Representar al Comité de Seguimiento.

Ademas de las funciones que corresponden a la DG de Planificacién Estratégica y Programacién como copresidente del
Comité, asumira las siguientes funciones:

a) Respaldo a los trabajos del comité de seguimiento.

b) Participacion en la elaboracién del informe final de rendimiento del Programa, y su envio a la AG, con tiempo
suficiente para que esta pueda incorporarlos a la siguiente reunién del referido Comité.

c) Respaldo a la participacién en el Comité de Seguimiento de sus miembros a titulo consultivo, especialmente

los representantes de los interlocutores econémicos y sociales, facilitAndoles, con la suficiente antelacion a la celebracion
de sus reuniones, la documentacion e informes que requieran al objeto de que puedan presentar propuestas al Comité
y participar en sus trabajos en condiciones de igualdad.

d) Cualesquiera otras que le correspondan, bien en representacién del Beneficiario Ciudad Auténoma de Melilla,
bien en su calidad de responsable del Organismo Intermedio, o las que pueda encomendarle la Autoridad de Gestién.

Por otra parte, la DGPEyP, como Organismo Coordinador del Ol, formara parte y participara en los trabajos del Comité
de Seguimiento del Programa FEDER de Melilla, cuya responsabilidad es asegurarse de la eficacia y la calidad de dicho
programa. Las tareas del Comité de Seguimiento son las que se indican en los Articulos 38 a 40 del RDC.

El Ol suministrara al Comité de Seguimiento los documentos que permitan supervisar la calidad de la ejecucion del
Programa a la luz de sus objetivos especificos.

En términos practicos, debe facilitar toda la informacién necesaria para que el Comité de Seguimiento cumpla con sus
funciones, y ha de estar en disposicion de explicar, describir y justificar el desarrollo de las actuaciones de cuya gestion
sean responsables.

Ademaés, debe informar en el Comité de cualquier hecho o circunstancia que sea relevante para el buen desarrollo del
Programa, incluidas las sospechas o casos detectados de fraude, si los hubiera habido en el periodo sobre el cual se
informa, acompafiando, en su caso, informacion sobre las medidas aplicadas para corregirlos.

Asimismo, la DGPEyP adoptard, en caso necesario, las medidas necesarias para solucionar las debilidades y problemas
detectados por el Comité de Seguimiento del Programa FEDER de Melilla.

El Comité de Seguimiento examinara:

a) los avances en la ejecucion del programa y en el logro de los hitos y las metas;

b) cualquier problema que afecte al rendimiento del programa y las medidas adoptadas para subsanarlo;

c) la contribucion del programa a la superacion de los retos sefialados en las recomendaciones especificas por
pais pertinentes que estén relacionadas con la aplicacion del programa;

d) los elementos de la evaluacion ex ante enumerados en el articulo 58, apartado 3, y en el documento de
estrategia al que se refiere el articulo 59, apartado 1;

e) los avances logrados en la realizacién de evaluaciones, sintesis de evaluaciones y cualquier seguimiento dado
a sus conclusiones;

f) la ejecucion de acciones de comunicacion y visibilidad,;

9) los avances realizados en la ejecucion de operaciones de importancia estratégica, cuando sea pertinente;

h) el cumplimiento de las condiciones favorecedoras y su aplicacién a lo largo del periodo de programacién;

i) los avances realizados en la creacion de capacidad administrativa para entidades publicas, socios y
beneficiarios, cuando sea pertinente;

)] la informacion relativa a la aplicacion de la contribucién del programa al Programa InvestEU, de conformidad

con el articulo 14 del RDC, o de los recursos transferidos con arreglo al articulo 26 del RDC, cuando sea aplicable.
El Comité ademas aprobara:

a) la metodologia y los criterios utilizados para la seleccion de las operaciones, asi como cualquier modificacién
al respecto, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 33 del RDC, apartado 3, letras b), ¢) y d); a peticion de la Comisién,
la metodologia y los criterios utilizados para la seleccién de las operaciones, asi como cualquier modificacién al respecto,
se presentaran a la Comision al menos 15 dias habiles antes de su presentacion al Comité;

b) el informe final de rendimiento del programa;
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c) el plan de evaluacion y cualquier modificacion de este;

d) toda propuesta de la Autoridad de Gestion de modificar el programa, incluidas las transferencias de
conformidad con el articulo 24.5 y el articulo 26 RDC.

Finalmente, el Comité podra efectuar recomendaciones a la Autoridad de Gestion, en particular en relacién con medidas
para reducir la carga administrativa de los beneficiarios.

Obligaciones de los miembros del Comité de Seguimiento:

e  Los miembros del Comité observaran la normativa aplicable en materia de conflicto de interés. Para garantizar
que no existe conflicto de intereses, los miembros del Comité deberan firmar una Declaracién de Ausencia de
Conflicto de Intereses (DACI), diferenciando si tienen o no la condicién de empleados publicos.

e Los miembros del Comité observaran la normativa aplicable en materia de transparencia.

Las actuaciones relacionadas con la transparencia, comunicacion y visibilidad, que afecten al Comité, se realizaran a
través del futuro portal web Unico, si bien de manera transitoria se empleara la pagina web de la Direccién General de
Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a la que se podra acceder desde el enlace:
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es.

La relacion de miembros activos del Comité se publicara en el sitio web al que hace referencia el articulo 49.1 del RDC,
recogiendo nombre, cargo y organismo al que representa.

Con un plazo de antelacion de 15 dias habiles a la fecha de celebracion del Comité de Seguimiento, la AG, a través de
la Secretaria del Comité, remitird al Ol y al resto de los miembros del Comité, el orden del dia y toda la documentacién
gue vaya a ser sometida a aprobacién, asi como toda la informacién necesaria para el examen de la marcha del
Programa.

El Comité de Seguimiento, dentro del cual participaran miembros del Ol, se reunira para estudiar los documentos que
deban someterse a aprobacion.

e  Sino se aprueban, se devuelve a la AG para que introduzca los cambios pertinentes.
e  Sise aprueban, la AG lo remite a la Comisién Europea.

Las sesiones del Comité de Seguimiento podran realizarse por procedimiento escrito de acuerdo con lo establecido en
el reglamento interno del mismo.

Otros aspectos a tratar por el Comité de Seguimiento:
- Modificaciéon del Programa.

El Ol podra proponer a la AG cualquier modificacion del Programa en el ambito de su competencia, en supuestos tales
como:

e  Cambios en el diagnéstico de la situacion sobre la que se quiere intervenir.
e  Existencia de problemas para ejecutar lo inicialmente programado en el plazo establecido.
. Otros supuestos.

La propuesta de modificacion serd enviada por el responsable del Ol a la AG del Programa, con el fin de que sea
planteada al Comité de Seguimiento.

- Contribucién ala Evaluacion del Programa

De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del RDCDG, la AG o el Estado miembro elaboraran un Plan de Evaluacién
para uno o mas Programas, que sera presentado al Comité de Seguimiento a mas tardar un afio después de la adopcién
del Programa.

La persona responsable del Ol en el Comité de Evaluaciéon del FEDER 2021-2027, constituido a escala nacional sera
responsable de facilitar todos los datos que sean requeridos para llevar a cabo las evaluaciones previstas en el Plan de
Evaluacion comudn de los Programas FEDER de Espafia elaborado por la AG. Asimismo, serd responsable de la
elaboracion y ejecucion del Plan de Evaluacion especifico del Programa.

Todas las evaluaciones que se realicen durante el periodo de programacion, que se prevé sean realizadas mediante
evaluadores externos, seran examinadas por el Comité de Seguimiento y enviadas a la Comision.

Seguimiento de las decisiones y recomendaciones del comité.

Si durante la celebracion de un Comité de Seguimiento del Programa, haya sido este realizado de manera presencial o
por procedimiento escrito, hubiesen sido detectadas debilidades a superar o la existencia de problemas especificos
sufridos por la Ciudad Autbnoma de Melilla que afectan a su capacidad de gestion como Organismo Intermedio del
Programa FEDER 2021-2027 de Melilla, y se hubiera adoptado acuerdo valido reconociendo las mismas, se actuara
siguiendo el siguiente procedimiento para su correccion:

1. El Director General de Planificacion Estratégica y Programacion de la CAM dispondrd, en todo caso, de un
periodo de un mes para presentar alegaciones a tal acuerdo del Comité de Seguimiento.

2. El Comité de Seguimiento resolvera, normalmente mediante procedimiento escrito, sobre tales alegaciones en
el plazo de un mes desde su presentacion.

3. Una vez la resolucién del Comité sea firme, en el caso de que se hayan conformado las debilidades / problemas,
el Director General de Planificacién Estratégica y Programacion debera presentar un Plan de Accién ante las mismas en
el plazo de un mes.

4. La Autoridad de Gestion debera recibir tal Plan de Accion y resolver sobre el mismo, en su caso, en un periodo
de un mes desde su presentacion.
5. En caso de aprobacion por la AG, el Ol dispondra de un periodo de seis meses para adoptar todas las medidas

contempladas en el Plan de Accion, a excepcién de las medidas relativas a la incorporacion de personal propio de
plantilla, las cuales requeriran de un periodo de tiempo de dieciocho meses, salvo que por exigencias de la legislacion
aplicable haya que observar un plazo minimo superior.

6. En caso de rechazo del Plan de Accion, se iniciard un procedimiento que podra llevar, en dltimo caso, a la
revocacion del Acuerdo de Atribucion de Funciones suscrito entre la AG y el Ol, una vez realizadas las actuaciones
previstas para la revocacion.

D) Verificaciones de gestion.
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Verificaciones de gestion
PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACION DE OPERACIONES

El articulo 74, apartado 1, letra a) del Reglamento (UE) n.° 2021/1060 de Disposiciones Comunes (RDC) establece la
Autoridad de Gestion “llevara a cabo las verificaciones de gestion para verificar que los productos y servicios
cofinanciados se han entregado y prestado, que la operacion cumple el Derecho aplicable, las condiciones del programa
y las condiciones para que la operacion reciba ayuda, y (...)".

Por su parte, el apartado 2 del mismo articulo, preceptia que las verificaciones de gestion contempladas en este
mencionado apartado 1, parrafo primero, letra a), “se efectuaran en funcién de los riesgos y seran proporcionadas en
relacion con los riesgos detectados ex ante y por escrito”; e incluiran las comprobaciones administrativas de las
“reclamaciones de pago” y del terreno de las operaciones que corresponda, llevandose a cabo antes de la presentacion
de las cuentas.

Entre las funciones atribuidas por la Autoridad de Gestién a los Organismos Intermedios se encuentra la de llevar a cabo
las verificaciones de gestion de las operaciones, ya sean administrativas como sobre el terreno, debiendo realizarlas en
cuanto a su objetivo y alcance, conforme a lo previsto en el citado articulo 74.1.a) y 74.2) del RDC, con independencia
de la tipologia de gasto u operacién de que se trate.

En este sentido, tal y como establece el RDC, las verificaciones de gestién tendran como finalidad, tal y como se ha
expresado en apartados anteriores de este documento, verificar, con caracter general, que los productos y servicios
cofinanciados se han entregado y prestado, que la operacion cumple el Derecho aplicable, las condiciones del programa
y las condiciones para que la operacion reciba ayuda.

A la vista de la redaccion dada al mencionado articulo 74.2 del RDC, se identifican tres elementos nuevos con respecto
al marco juridico 2014-2020:

a) Las verificaciones de gestion, tanto administrativas como sobre el terreno (VA y VT), se basaran en criterios
de riesgo y ser proporcionadas a los riesgos identificados. Esto supone un cambio sustancial respecto del periodo 2014-
2020, en que todas las solicitudes de reembolso debian ser objeto de verificaciones administrativas.

b) Se preparard ex ante y por escrito una evaluacién de riesgos, en la que se trate la puesta en practica de la
proporcionalidad, es decir, se identifiquen los criterios para disponer de verificaciones proporcionales a los tipos y niveles
de riesgo.

c) Todas las verificaciones de gestion deberan realizarse antes de la presentacion de las cuentas, de conformidad
con el articulo 98 del RDC, no siendo necesaria, aunque si recomendable, que las verificaciones de gestion finalicen
antes de la certificacion de gasto.

En este sentido, para dar cumplimiento a las exigencias reglamentarias, los procedimientos de verificaciéon de los
organismos intermedios deberan contar con dos elementos fundamentales:

- Estrategia de Verificacién: Este documento recogera el procedimiento de selecciéon de operaciones objeto de
verificacién administrativa (VA) y sobre el terreno (VST), la cual se basara en un muestreo basado en el riesgo,
definiéndose los elementos de riesgo determinantes para la seleccion de la muestra. Se trata de un documento
estable, cuyo &mbito de aplicacién abarca la totalidad del periodo de programacioén, asi como la totalidad de
gastos certificados por el Organismo Intermedio a la Autoridad de Gestion. No obstante, sus contenidos se
revisaran anualmente de acuerdo con los resultados y experiencias obtenidas en cada afio contable,
introduciendo si fuera necesario los ajustes que se precisen e informando de ello a la Autoridad de Gestién.

Este documento debera remitirse a la Autoridad de Gestién antes de iniciar la certificacién de gastos, y debera
ser aceptado por esta.

- Planes de Verificacion con caracter anual: Partiendo de los criterios y metodologias definidas en la Estrategia
de Verificacion, en estos Planes se estableceran los gastos y operaciones que van a ser objeto de verificacion
en cada afio contable y sera remitidos a la AG a més tardar en el cuarto mes a contar desde el inicio de cada
ejercicio y podra ser objeto de observaciones a cargo de esta.

Los Planes de Verificacién, con el detalle de los items que han sido seleccionados en la muestra de verificacion, asi
como el tratamiento de los resultados, con las posibles verificaciones adicionales que se deriven, deberan conservarse
como parte de la pista de auditoria.

El Area de verificacion y control del Organismo Intermedio es la encargada de la realizacién de una evaluacion ex ante
de riesgos, asi como de la definicion de la Estrategia de Verificacion, estableciéndose en esta el procedimiento de
verificaciones de gestion que va a implementarse en funcién al riesgo.

El Ol llevara a cabo las verificaciones previstas en el articulo 74.1.a) del RDC, al objeto de verificar que:

® | os productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado

La operacion cumple el derecho aplicable, las condiciones del programa y las condiciones para que la
operacion reciba la ayuda, y

® Se ha pagado el importe declarado por los beneficiarios.

® En caso de opciones de costes simplificados: se han cumplido las condiciones para el reembolso del gasto al
beneficiario.

Las verificaciones incluiran los procedimientos siguientes:
1. Verificaciones administrativas:

Para el periodo de programacion 2014-2020 estaba previsto que todos los gastos presentados por los beneficiarios para
su inclusion en las solicitudes de reembolso de gastos realizados, tanto intermedias como finales, se sometieran a
verificaciones administrativas. No obstante, para este periodo de programacion, no se exige la revision administrativa de
todos los gastos incluidos en las solicitudes de reembolso de los beneficiarios, si no inicamente de aquellas operaciones
seleccionadas, en funcion del riesgo, para su verificacion. La revisién y comprobacion administrativa de las operaciones
seleccionadas por este muestreo debera concluir con caracter previo a la presentacion de las cuentas, no siendo
necesaria la conclusion de las verificaciones de gestién antes de certificar.

A pesar de ello, se recomienda por parte de la AG que se realicen las verificaciones de gestion con caracter general
antes de la presentacion de la solicitud de reembolso, asi como en el caso de gastos previstos a verificar incluidos en el
Plan de Verificacion que vayan a incluirse en una SPaCe, si estos fueran necesarios para cumplir la Regla N+3. En estos
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casos, las verificaciones deberan completarse a la mayor brevedad posible a comienzos del afio natural siguiente, previos
a la presentacion de las cuentas, de manera que todos los posibles gastos irregulares detectados por el area de
verificacién y control sean retirados antes de la remisién a la AA de la informacién necesaria para que se proceda a
extraer la muestra de auditoria.

La frecuencia, alcance e intensidad de estas verificaciones se basara en una previa evaluacién de riesgos, cuya gestion
se detallara en la Estrategia de verificacion.

Podra realizarse una verificacion del 100% del gasto a presentar, pero sélo en los casos en los que el riesgo para el
presupuesto de la UE sea grave.

Mediante las verificaciones administrativas, el Ol garantizara la regularidad del gasto declarado por los Beneficiarios,
comprobando la realidad de los pagos y su adecuacion a las condiciones de aprobacion de la ayuda, incluidas todas las
normas gue le sean de aplicacion. A tales efectos, el Ol:

. Se asegurara de gue el Beneficiario cumple los objetivos iniciales de los proyectos/operaciones de los que es
responsable, basandose en los indicadores correspondientes. (controlando la ejecucion de los
proyectos/operaciones de los que es responsable).

. Solicitara al Beneficiario una serie de documentacion (facturas, componentes de pago efectivo, informes de
ejecucion correspondientes, o bien justificacion suficiente para acreditar el uso de costes simplificados) u otros
documentos con valor contable probatorio equivalente que soportan los gastos a certificar o certificados, en
este Ultimo caso, siempre antes de la presentacion de las cuentas en las que se incluyan.

. Se asegurara del cumplimiento de las reglas de certificacion de la conformidad con el documento original de
los documentos conservados en soportes de datos aceptados.

e  Comprobaré si los gastos cumplen las normas de subvencionabilidad del RDC y las normas nacionales de
elegibilidad.

Esto supone incorporar dentro del proceso administrativo de gestion, la validacién de los gastos como una tarea mas.
Esta debera servir, ademas, para evitar la doble financiacién del gasto con otros regimenes comunitarios o nacionales
y/o con otros periodos de programacion.

No obstante, lo anterior, el contenido de tales verificaciones podra ser complementado o sustituido en los casos y en las
formas siguientes:

a. Cuando el mismo beneficiario ejecute mas de una operacién de forma simultdnea o una operacién reciba
financiaciéon a través de varias ayudas o fondos, se establecerd un mecanismo para verificar posibles casos de
duplicacion de la financiaciéon de un mismo gasto.

b. Si el beneficiario presenta un certificado de un auditor para justificar el gasto declarado, este también sera
tenido en cuenta a efectos del cumplimiento del principio de auditoria Unica.

c. En ambitos técnicos como el cumplimiento de normas medioambientales, puede haber autoridades nacionales
competentes que se encarguen de comprobar el cumplimiento y de emitir las autorizaciones pertinentes.

d. Para verificar el cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales, la AG y, por tanto, el Organismo
Intermedio (Ol) en su &mbito de trabajo, confiaran en el trabajo de otras autoridades nacionales con competencia en este
ambito.

Las verificaciones administrativas se llevaran a cabo por parte del Area de Verificacion y Control del Ol, contando con el
apoyo de una empresa auditora contratada, que mantendra constante contacto con el Ol para garantizar una adecuada
gestién del trabajo realizado.

Andlisis de riesgos para la verificacion

Se llevara a cabo por parte del Ol una evaluacion de riesgo inicial una vez iniciada la implementacién de operaciones,
realizando periddicamente actualizaciones conforme estas se vayan ejecutando, desarrollandose este andlisis en el
documento de Estrategia de Verificacion.

Descripcion del procedimiento de Verificaciones Administrativas:

1. El procedimiento comienza en el &mbito de los Beneficiarios que son responsables de garantizar que los gastos
cuyo reembolso solicitan cumplen con toda la normativa de aplicacion (legislacion comunitaria, europea, el programa y
el documento que establece las condiciones del apoyo para cada operacion). Estos realizaran, con caréacter previo a la
presentacion de gastos a la Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacién para su inclusién en una
solicitud de reembolso, controles previos a la liquidacion del gasto.

2. El Beneficiario pone a disposicion del Area de Verificacion y Control toda la documentacion administrativa
relacionada con la operaciéon cofinanciada necesaria para servir de base a las verificaciones administrativas,
garantizandose asi una adecuada pista de auditoria.

3. El &rea de verificacion y control, a través de unas matrices de riesgo previamente definidas en la que se reflejan
los riesgos mas significativos a nivel de operacion, beneficiario, contrato, subvenciones y/o gestion directa, seleccionara
para su verificacion aquellas operaciones que suponen un mayor riesgo. Los resultados del muestreo quedaran recogidos
en un Plan de verificacion, en el que se detallara la poblacién y la muestra de operaciones seleccionadas. No obstante,
podra realizarse una verificacion del 100% del gasto a presentar, pero sé6lo en los casos en los que el riesgo para el
presupuesto de la UE sea grave.

4. Conforme el Area de Verificacion y Control vaya realizando las verificaciones administrativas, cumplimentara
las listas de comprobacién oficiales proporcionadas y aprobadas por la AG, definidas en el sistema de informacion Fondos
2127, de modo que se facilite la labor de comprobacion y registro de cada aspecto, realizandose las observaciones
necesarias para esclarecer las contestaciones dadas. Una vez rellenas, se firmaran por el técnico del area de verificacion
y control correspondiente. La AG definira los contenidos minimis que deberan ser recogidos.

5. Si en el proceso de la verificacion administrativa el Ol detectase inconsistencias en la informacion declarada o
la documentacion justificativa, se solicitara del Beneficiario la correspondiente aclaracion, correccion o, en su caso,
modificacién de las declaraciones de gasto presentadas minorandolas en las cuantias con deficiencias. Una vez
incorporada, en su caso, la informacién complementaria, se procedera de nuevo a la verificacién de cada punto.

6. En el caso en que, a consecuencia de las verificaciones administrativas, sean detectados gastos irregulares,
su tratamiento seguira el procedimiento previsto en el punto 2.1.2.b.4 de la presente descripcién de funciones.
7. El resultado de las verificaciones administrativas se recogera en un Informe firmado por el Jefe de seccién de

Verificaciéon y Control en el que se recogeran las operaciones incluidas en la muestra que han sido objeto de verificacién
y los principales resultados y conclusiones obtenidos.
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Procedimientos de Verificaciones Administrativas I

Direccion General de Planificadon Estratégica y Programacion
Area de Control y Verificacion

Solicitud a los Benefidarios v
Remisién de: aclaradién, correccidn o
= modificacién de las Informe
Documentacion justificativa S
de operaciones cofinanciadas 5 Verificadén

Administrativa

Intensidad de las verificaciones de la gestion:

Tal y como se ha expresado en el punto anterior, la frecuencia, alcance e intensidad de las verificaciones debera estar
basada en una previa evaluacion del riesgo.

El Ol de la Ciudad Auténoma de Melilla, para la determinacién de la intensidad, y, por tanto, el porcentaje de operaciones
a seleccionar para su verificacion (tamafio muestral) tendra en cuenta los resultados de los informes finales de auditorias
del ejercicio contable anterior respecto a la legalidad, regularidad, sistemas y elegibilidad del gasto. De manera que,
atendiendo al principio de proporcionalidad, se verificard un porcentaje de operaciones/proyectos mayor o menor en
funcion de la categoria otorgada por las distintas entidades auditoras, quedando recogido y desarrollado este
procedimiento en la Estrategia de Verificacion elaborada por el Area de Verificacion y Control de la DGPEP.

Este procedimiento permite determinar el porcentaje de operaciones susceptible de verificacion administrativa y sobre el
terreno. No obstante, para establecer qué operaciones han de seleccionarse, se realizara por parte de este Ol una
evaluaciéon de riesgos (revisada periédicamente) en la que se tendrdn en cuenta variables como el ndmero,
caracteristicas, tamafio, beneficiario, antecedentes, potenciales conflictos de interés, riesgos puestos de manifiesto
durante la seleccion, entre otros definidos en la Estrategia de Verificacion. Este sistema permitira que se seleccionen
aquellas operaciones cofinanciadas con fondos europeos que suponen un mayor riesgo, protegiéndose asi los intereses
de la Unioén, minorando, entre otros, el riesgo de fraude.

En el caso de convocatorias con un elevado nimero de subvenciones y, dado que para la determinacién de las
operaciones y/o proyectos a seleccionar para su verificacion, una de las variables sera el importe de la ayuda concedida,
si como resultado de la evaluacion de riesgos, estas tienen un riesgo idéntico, se tomar& como variable determinante el
importe de la ayuda otorgada.

Tanto el tamafio muestral seleccionado como las operaciones y/o proyectos a verificar quedaran recogidos en el Plan de
verificaciones anual que realice el area de verificacion y control de la DGPEP.

De las operaciones seleccionadas por muestreo, atendiendo al riesgo obtenido, se debera realizar una revisién completa
de su documentacion justificativa, de manera que puedan detallarse en las listas de comprobacién cada uno de los
elementos de subvencionabilidad verificados.
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En las listas de comprobacién debera dejarse constancia siempre del nombre y la funcién de la persona que ha realizado
la verificacién, asi como la fecha en la que se han rellenado las mismas.

Para la verificacion del cumplimiento de los requisitos en materia de publicidad, se realizara una revision de la existencia
de los logos correspondientes en la documentacion aportada por el beneficiario, que debera constar en vallas
informativas, folletos publicitarios, carteles, etc.

2. Verificaciones sobre el terreno

Para completar las verificaciones administrativas resulta esencial efectuar otras comprobaciones adicionales -
denominadas verificaciones sobre el terreno- consistentes en la realizacién de las siguientes actuaciones:

e  Verificar la ejecucion fisica y la entrega de bienes y servicios.
e  Verificar el cumplimiento de las obligaciones de comunicacion, informacion y visibilidad que ha de cumplir el
Beneficiario.

Nota: Para este periodo de programacion, en caso de incumplimiento de las obligaciones de comunicacién, informacion
y visibilidad, conllevara una correccién financiera de hasta el 3% de la ayuda de los fondos de la operacién que se trate.

e  Verificar si el Beneficiario dispone de un sistema de transferencia de informacién sobre el desarrollo de los
proyectos/operaciones gque permita valorar su progreso.

e  Verificar si el Beneficiario realiza un control sobre la ejecuciéon (mediante indicadores) y si queda constancia
documental de este control.

e  Verificar que los Beneficiarios participantes en la ejecucién de las operaciones cofinanciadas mantienen un
sistema de contabilidad separado o un cédigo contable adecuado.

e Verificar que los Beneficiarios hacen visitas para comprobar el estado de ejecuciéon de las operaciones y
garantizar la realidad de la prestacion de bienes o servicios y si se dispone de personal especializado a tal
efecto.

e  Verificar si el Beneficiario ha sido auditado externamente y las irregularidades detectadas y recomendaciones
que conllevo en ese caso.

e  Verificar las medidas correctoras que ha tomado el Beneficiario a partir de los controles externos e internos,
asi como de la existencia de un seguimiento de las recomendaciones.

e  Verificar si existen procedimientos escritos para actuar ante irregularidades y fraudes.

e En caso de que se hayan producido incidencias, irregularidades o riesgos altos de fraude, el Ol solicitara al
Beneficiario que las fundamente.

Las verificaciones sobre el terreno van a efectuarse por los Técnicos del Area de verificacion y control de la DGPEyP de
la CAM con el apoyo, en caso de que fuese necesario, de una asistencia técnica contratada al efecto, mediante la eleccién
de una muestra representativa, cuya determinacion debera atenerse a lo establecido en la Estrategia de Verificacion.

En la Estrategia de Verificacion se incluira el procedimiento de realizacién de verificaciones sobre el terreno y el método
de muestreo, basado en el riesgo, a emplear, incluyéndose siempre como poblacién en el Plan de Verificaciones anual
la totalidad de operaciones cofinanciadas por Fondos Estructurales, de manera que ninguna operacion incluida en el
Programa quede excluida de la posibilidad de ser sometida a una verificacién sobre el terreno, minimizandose el riesgo
de certificarse gasto de una operacion que no se esté ejecutando de forma correcta ni cumpla con los intereses de la
Unién.

Para la realizacion de las verificaciones sobre el terreno previstas en los Planes aprobados por la AG se seguira el
siguiente procedimiento:

1. Comunicacion al Beneficiario: Se le comunicara al beneficiario para que estén presentes tanto el Director
General, los técnicos de su area, en caso de que fuese necesario, asi como el representante de la empresa adjudicataria,
para un contrato y beneficiario de la ayuda, para una subvencion.

2. Momento de realizacién de la Verificacion sobre el terreno:

A. Verificaciones sobre el terreno durante la ejecucion de la operacion. Normalmente se efectuaran verificaciones
sobre el terreno cuando la operacion ya esté en marcha y aiin no haya finalizado su ejecucion, tanto desde el punto de
vista técnico como desde el financiero. Salvo casos justificados, no se van a dejar las verificaciones sobre el terreno para
cuando la operacion haya finalizado, pues seria demasiado tarde para llevar a cabo acciones correctoras en caso de que
se detecten problemas, y mientras tanto se habran certificado gastos irregulares. Asi mismo, cuando las operaciones
sean de caracter intangible y una vez terminadas queden pocas pruebas fisicas de ellas 0 no quede ninguna, se
emprenderan las verificaciones sobre el terreno durante la ejecucion (es decir, antes de que terminen). Estas
verificaciones seran Utiles para comprobar la realidad de tales operaciones.

B. Verificaciones sobre el terreno tras la ejecucion de la operacién. Existen resoluciones de concesién de ayuda
individual a empresas que prevean el cumplimiento de condicionantes a los beneficiarios de la ayuda (como la retencién
de la propiedad o un determinado nimero de nuevos empleados) una vez finalizada la operacién o la adquisicion del
bien. En estos casos, se afiadira una verificacion sobre el terreno durante la fase operativa, para garantizar que se siguen
cumpliendo las condiciones.

Si como resultado de las verificaciones sobre el terreno se detectasen errores que pudieran considerarse como
irregularidades, sean estas sistémicas o no, se actuara conforme a lo previsto en el punto 2.1.2.b.4 del presente
documento. En el caso de errores materiales, se procedera a su inmediata correccion.

El resultado de la verificacion sobre el terreno quedara recogido en un acta realizada por el area de control y verificacién
de la Direccién General de Planificacién Estratégica y Programacion para su archivo, asi como en su correspondiente
lista de comprobacién, incluyéndose las irregularidades que, en su caso, se hubiesen detectado.

La muestra de operaciones seleccionadas, asi como los resultados y conclusiones obtenidas se recogeran en un Informe
de verificaciones sobre el terreno, firmado por el Jefe de seccién de Verificacion y Control del Ol.
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Procedimiento Verificacién sobre el Terreno

Plan de Verificacion sobre el Terreno

‘ Autoridad de " '
Aprueba el Plan .. Rechaza el Plan
. Gestion

Implementacién

- Lista comprobacion sobre el Terreno
- Actas Verificacion sobre el Terreno

- Informe Verificacidn sobre el Terreno

Tratamiento de la Documentacién de las verificaciones

El Ol conservara registros donde se describa y se justifique la Estrategia y Planes de verificaciéon utilizados y se
identifiquen y justifiquen las operaciones seleccionadas para su verificacion, garantizandose en todo caso el cumplimiento
por parte del Organismo Intermedio de esta Estrategia. Dicha informacion quedara plasmada en un documento y se
incluird en el ecosistema de Fondos 2127.

Cuando se detecten irregularidades en relacion con las verificaciones, el Ol debera indicar si éstas son sistematicas y
fundamentarlas, asi como incluir informacion especifica con respecto al tratamiento otorgado a las mismas.

El Ol conservara registros de las verificaciones en el ecosistema de Fondos 2127, indicando:

Operaciones/solicitudes seleccionadas para VG en aplicacién de la evaluacién de riesgos.

El trabajo realizado (personas o unidades que lo han efectuado).

La fecha.

Operaciones/solicitudes verificadas.

Los resultados de la verificacion.

Las medidas adoptadas en caso de deteccién de alguna irregularidad.

Ademas, cuando los trabajos de verificaciones se hayan efectuado por parte de la asistencia técnica contratada, se

conservara el trabajo realizado por esta, asi como el control de calidad que realice el area de verificaciéon y control del
Organismo Coordinador a la empresa de verificacion.

Tanto la Estrategia de verificacion como los Planes de verificacién anuales y sus correspondientes actualizaciones, en
los que se detallaran el muestreo, basado en el andlisis de riesgo, empleado, el calculo del tamafio muestral, la poblacién
objeto de verificacion y la muestra extraida, se remitiran a la AG para su aprobacion.

E) Gestién financiera (pagos; correccion de irregularidades; etc.).
Pago total al beneficiario en plazo

El Ol disefiara los procedimientos de verificacion y declaracion al objeto de poder certificar gasto a la AG, de manera
que, con caracter general, las verificaciones sean previas a las declaraciones de gasto.

Para ello, el Organismo Intermedio elaborara anualmente un Plan de verificaciones en el que se recogera el calendario
de verificaciones previsto, la poblacion y la muestra seleccionada de operaciones objeto de VG basada en un andlisis de
riesgo, garantizadndose que las verificaciones de gestion hayan finalizado en todo caso antes de la presentacion de las
cuentas.

El Ol garantizard, con caracter general, el cumplimiento de las siguientes obligaciones:
e Registrar las declaraciones del gasto y las solicitudes de pago presentadas por los Beneficiarios.
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e Recoger las partidas de gastos suficientemente pormenorizadas.
e  Verificar las operaciones y las solicitudes de reembolso

Es fundamental disefiar procesos validos que eviten el bloqueo del flujo de las ayudas comunitarias debido a cuellos de
botella en la tramitaciéon de las declaraciones de gasto de los Beneficiarios, a fin de garantizar que los trabajos de
verificacién se culminan antes de la presentacion de las cuentas anuales.

Atendiendo al plazo de pago al Beneficiario, de acuerdo con el apartado b) del art. 74.1 del RDC, se indica que debera
garantizarse, en funcién de la disponibilidad de financiaciéon, que los beneficiarios reciban el importe debido en su
totalidad y en un plazo de ochenta dias a partir de la fecha en que el beneficiario presente la solicitud de pago, pudiendo
interrumpirse dicho plazo si la informacion presentada por el beneficiario no permite al Organismo Intermedio determinar
si el importe es exigible.

Esta obligacion se cumplird en todo caso para aquellas operaciones relativas a convocatorias de ayudas de Estado,
realizandole el correspondiente pago al beneficiario/destinatario final de la ayuda dentro del plazo de ochenta dias que
indica el Reglamento.

No obstante, en caso de operaciones seleccionadas directamente o mediante convocatorias de expresién de interés, los
Beneficiarios (Direcciones Generales) ya disponen en sus aplicaciones presupuestarias del importe necesario para la
realizacion de las actuaciones cofinanciadas por los fondos estructurales, financiandose estas inicialmente con fondos
propios, no siendo necesario por tanto que se le realice por parte del Organismo Intermedio el pago al Beneficiario para
gue se desarrollen las mismas.

No obstante, la Autoridad de Contabilidad de la Subdirecciéon General de Gestion del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional sera la encargada de, una vez el Organismo Intermedio haya presentado la solicitud de reembolso, desembolsar
a la Ciudad Auténoma de Melilla, y por consiguiente al Beneficiario, el importe correspondiente a la ayuda de la Unién.

En cumplimiento del articulo Anexo XIV del RDC relativo al intercambio electrénico de informacion, el proceso de
certificacion de los gastos declarados por los beneficiarios se producira en su totalidad con soporte en “Fondos2127”, de
forma similar a como tenia lugar en el periodo 2014-2020 con «Fondos 2020», y se conformara con los pasos que se
detallan a continuacion:

1) Con caracter previo, en “Fondos2127” estaran ya registradas las operaciones que van a dar lugar a que se
genere una solicitud de reembolso. Estas operaciones, ademéas de contar con los datos requeridos por la normativa
habran sido evaluadas por el area de gestion de la DGPEP de la CAM conforme a lo descrito; y estaran seleccionadas,
segun el procedimiento descrito en el apartado 2.1.2.a) de este documento. Es decir, los gastos que vayan a incorporarse
en una solicitud de reembolso deben referirse a alguna operacion previamente seleccionada para cofinanciacion europea.

2) En los casos de convocatorias de ayudas, ademéas de los datos relativos a las operaciones, sera preciso
consignar la informacién sobre las propias convocatorias. Los datos asociados a estas entidades y el procedimiento para
su cumplimentacién también estan recogidos en el apartado 2.1.2.a) de este documento.

Nota: como se especifica mas adelante, en todas las referencias que se haga a la introduccién de datos en ‘Fondos2127’
debera entenderse que se refiere a la introduccion directa en dicha aplicacion o al volcado final de datos que se hace a
la misma desde la aplicacion intermedia de gestion de la DGPEyP de la CAM.

3) Sobre cada operacion en la que exista gasto realizado y justificado por los beneficiarios y se vaya a incluir en
una solicitud de reembolso, debe registrarse en “Fondos2127” la siguiente informacion:

. Datos de cada uno de los contratos, convocatorias o documentos pertinentes, segin la forma de
instrumentacion, vinculados a dicha operacion.

. Lista de comprobacién de cada contrato o lista de comprobacion de cada régimen de ayudas, segun el caso,
de modo que pueda garantizarse que se ha realizado una verificacion de la adecuacion y regularidad de estos.

La cumplimentacion de los datos de los contratos o convocatorias se realizara por parte del Organismo Intermedio, que
sera responsable de recopilar, analizar, comprobar y consignar la informacién relativa a las operaciones que van a ser
incluidas en una solicitud de reembolso en el sistema de informacién que vaya a cargar los datos en “Fondos 2127”.

4) A continuacioén, el Organismo Intermedio introducird en “Fondos 2127” los expedientes de gasto de cada
operacion.

Una vez determinadas las operaciones sobre las que ha existido ejecucion hay que determinar, a su vez, el expediente
de gasto, que es la base de cualquier declaracion de gasto realizado desde el que se parte para conformar una solicitud
de reembolso.

A tal efecto, el expediente de gasto se define como el pago, o agregado de pagos mas pequefio (por ejemplo, la
interseccion entre factura / gasto y el pago) que permite elaborar una solicitud de reembolso a la Comisién, manteniendo
los requisitos minimos de la pista de auditoria tanto para gasto publico como privado.

El gasto debe ser susceptible de comprobacion y puede sustentarse en uno o varios documentos justificativos, en funcién
de la mejor eficiencia para la realizacion de las verificaciones y mantenimiento de la pista de auditoria.

En particular, en los casos de convocatorias de ayudas, la DGPEyP directamente o a través del organismo que gestiona
/ instruye las ayudas, deberan contar con la documentacion justificativa exigida en la correspondiente convocatoria o
bases reguladoras del procedimiento de otorgamiento de la ayuda.

Por cada transaccion, el Beneficiario debe informar y el Organismo Intermedio registrar los siguientes datos:
. Operacion a la que pertenece.
e Tipo de transaccioén (gasto publico ejecutado, gasto privado ejecutado, constitucion de instrumento financiero,

ejecucion de instrumento financiero, adelanto de ayudas, justificaciéon de adelanto y rectificacion de cualquiera
de las anteriores, correccion financiera, retirada preventiva).

. n° factura o n° operacion contable del gasto (enlace con SIC"3, u otras bases contables).
. Fecha factura.
. Importe total factura o gasto justificado.
. Importe elegible factura o gasto justificado.
. NIF del emisor de la factura.
. Concepto gasto.
. Importe IVA elegible.
. Costes indirectos (en su caso).
. Asociada a contrato / asociada a subvencion.
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Asi mismo, Area de Verificacion y Control debe incluir la informacién de ejecucion en relacion con los indicadores de
realizacion que correspondan a la operacién sobre la que se cursa la solicitud de reembolso.

Se considera una buena préctica incluir una cuenta justificativa con los gastos que se financian, los ingresos derivados
de dicha operacion, y los items de gasto con la cuenta contable donde se reflejan (por ejemplo, nimero de operacion
contable).

Por tanto, a tales efectos y con caracter general,

. El Ol se asegurara de que el Beneficiario dispone de una solicitud de reembolso normalizada.

e  El Ol comprobara si dicha solicitud est4 cumplimentada correctamente.

. El Ol reunird periédicamente los gastos efectivamente realizados en el marco de un proyecto dado, y los
agrupara en una solicitud de un pago intermedio, que remitira a la AG a través de FONDOS 2127, en los plazos
gue se establezcan al efecto.

5) Con la informacion del gasto y de los indicadores de realizacion grabados previamente, la DGPEP genera una solicitud
de reembolso en “Fondos 2127”. En esta solicitud de reembolso se agrupa el conjunto de expedientes de gastos de cuyo
gasto vaya a solicitarse el reembolso.

Asi, las solicitudes de reembolso se basan en la adiciéon o compilacién de los distintos expedientes de gasto por operacién
y prioridades de inversion. Para cada expediente de gasto, se incorporaran finalmente los datos de la solicitud de
reembolso donde esté incluida.

Las solicitudes de reembolso tendran una codificacién uniforme y objetiva en “Fondos2127”. La solicitud de reembolso
proporcionara informacién sobre el gasto total elegible incluido en la misma, el gasto publico elegible, la contribucién a
los instrumentos financieros (solicitud de reembolso especifica) y los adelantos pagados en cuanto a las Ayudas de
Estado.

En particular, respecto a las solicitudes de reembolso negativas (rectificaciones de gastos), éstas haran siempre
referencia a la solicitud de reembolso que modifican y al motivo de la rectificacion (control o ajuste, principalmente), y en
estas deberan incluirse los expedientes de gasto que se desean minorar con un signo negativo.

En el caso de organismos publicos beneficiarios, la fecha en que se produce este cambio de fase se considera como la
fecha de presentacién de los gastos realizados por el beneficiario que pretenden incluirse en la solicitud de reembolso.
En el caso de regimenes de ayudas, se considera que la solicitud de reembolso del beneficiario tiene lugar cuando éste
justifica ante el Organismo que concede la ayuda el cumplimiento de los requisitos exigibles conforme a las bases
reguladoras.

6) El Area de Control y Verificacion de la DGPEyP de la CAM, segun el procedimiento indicado en la Estrategia
de verificacion, elaborara un Plan de verificacion en el que se incluird como poblacion la totalidad de las operaciones y
gastos susceptibles de verificar, seleccionandose, en funcion del riesgo, aquellas operaciones que seran objeto de
verificacién, tanto administrativa como sobre el terreno.

Como resultado de esta verificacion, se firma electrénicamente un documento que acredite la elegibilidad de los gastos
y el resultado de las verificaciones.

7) Una vez realizadas las verificaciones de gestion, el Area de Certificacién y Solicitud de Pago, dependiente de
la DGPEyP, cargara en el aplicativo “Fondos 2127” los expedientes de gastos que se asociaran a la Solicitud de
Reembolso (SdR), procediendo finalmente a la firma de esta.

Con la firma de este certificado, tal solicitud de reembolso del Ol pasa en “Fondos2127” a la fase de “autoridad de
gestion”.
La carga de los expedientes de gasto podra realizarse mediante cargas masivas electrénicas o mediante servicios web,
desde los sistemas informaticos de gestion de la DGPEyP a “Fondos2127”. De esta forma, se garantiza la integridad de
los datos contenidos, tanto en los expedientes de gasto como en las posteriores solicitudes de reembolso que agrupan
a éstos.

8) Fuera ya del ambito del Ol, la AG procedera a la comprobacion de la coherencia y conformidad de la solicitud
de reembolso y su contenido. En caso de que, una vez practicadas sus comprobaciones, la AG no pueda asegurar que
la solicitud de reembolso cumple los requisitos exigidos, aquélla solicitara al Ol la subsanacion de las incorrecciones o,
en su caso, la aportacion de las justificaciones o la informacion adicional correspondientes.

Las solicitudes de reembolso quedaran firmadas electronicamente y asociadas inequivocamente a las listas de
comprobacion y de verificacion realizadas por el organismo que certifica, por el Ol y por la AG. El documento electrénico
de la solicitud de reembolso incorporard un cuadro resumen con el montante de gasto por prioridad de inversion, por
objetivo especifico y por operacion, de forma que sea facilmente comprobable la exactitud numérica de la misma.

9) Una vez concluida positivamente las comprobaciones a juicio de la AG, ésta firma electronicamente en
“Fondos2127” un informe de validacién de la solicitud de reembolso y de su contenido, tanto consignado en campos del
sistema de informacién como en anexos o enlaces de documentacion justificativa o, cuando sea necesaria, aclaratoria.
Con esta firma, la solicitud de reembolso pasa a la fase “autoridad contable”. En este punto, comienza la tramitacién de
la solicitud de reembolso en la AC, segun las especificaciones del articulo 91 del RDC, para concluir, si todo es correcto,
en la elaboracién y presentacion de una solicitud de pago a la Comisién Europea.

El Ol suministrara a la AG, a la AC y a la AA toda la informacién y documentacién que se le solicite sobre los
procedimientos y verificaciones efectuados en relacion con el gasto a efectos de certificacion.

Identificacion de los organismos que participan en la tramitacién de las solicitudes de reembolso en el ambito de actuacién
del organismo Intermedio Ciudad Auténoma de Melilla (con organigrama).
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En la fase de certificacion intervienen varios drganos:

- Seleccion de Operaciones

Area de
L. - Volcar en aplicativos informacion:
Gestién — preatt
- Operaciones
- - Contratos
- o - Convocatorias
- Beneficiarios
DGPEyP
- Realizar las Verificaciones de
Gestion en funcién de los riesgos
Area de 4 - Rellenar Listas de Comprobacion
[ Verificacion y
Control - Firma Electrdnica de los Informes
de Verificacion Exigidos
—— - Volcar en el aplicativo:

- Expedientes de gasto

- - Firmar electrdnicamente:

- Solicitudes de Reembolso

Area de

Certificacion
¥ Solicitud
de Pago

(i

- Rectificaciones de Gasto

llustracién 1: Organismos que participan en la tramitacion de solicitudes de reembolso del Organismo Intermedio
Ciudad Auténoma de Melilla

Tratamiento de irregularidades

El Ol se hara responsable de la inmediata correccion de las irregularidades e incidencias observadas en los informes de
control (emitidos por 6rganos nacionales y/o comunitarios competentes en la materia), e informara a la AG de los
resultados de dicha correccién (también en el caso de la realizacion de verificaciones retrospectivas por el Ol).

En el caso de que las irregularidades detectadas sean sistémicas se valorara, de acuerdo con la AG, realizar un control
retrospectivo sobre el resto de las operaciones que no han entrado en la muestra.

Los procedimientos para la deteccidn, registro, correccion y seguimiento de irregularidades, asi como de registro de
importes retirados y recuperados, deberan ajustarse a lo siguiente:

a. Registro de irregularidades detectadas (incluido el fraude).

La existencia de gastos irregularmente declarados a la CE podra ser detectada por cualquiera de las entidades
participantes en la gestion de los fondos.

En todos los casos, las irregularidades quedaran registradas en el sistema de informacién oficial del Ministerio de
Hacienda con indicacion del codigo de gasto, el importe de la irregularidad, la causa que la originé y el expediente del
control en el que se ha detectado la irregularidad.

Las irregularidades podran ser detectadas por:
- El beneficiario: Se realizaran las investigaciones oportunas y, en caso de confirmarse la irregularidad,
procedera a comunicarlo al Ol para su registro en las aplicaciones oficiales del Ministerio de Hacienda.

- El Organismo Intermedio: Notificacion de la irregularidad acontecida a las Autoridades y registro en las
aplicaciones oficiales para su tratamiento.

- La Autoridad de Gestion o el Equipo de Control: La AG lo comunicara al Ol para que éste delimite el alcance
de la irregularidad y proceda a su registro.

- La Autoridad competente en materia de Certificacion: Esta las comunicara a la AG, que a su vez lo transmitira
Ol para que éste delimite el alcance de la irregularidad y proceda a su registro.

- La Autoridad de Auditoria: Esta las registrara en el apartado correspondiente de la aplicaciéon de FOCO.

No obstante, si la irregularidad detectada por la AA tiene un caracter sistémico o si el porcentaje de gasto irregular es
superior a la cuantia que determine la citada AA y/o la CE como umbral sobre el que han de adoptarse medidas
correctoras, el Ol debera establecer y aplicar un Plan de Accion para corregir el porcentaje de error mediante las
correspondientes minoraciones, para subsanar las deficiencias de sus sistemas que han dado lugar a las irregularidades
y mitigar el riesgo de que se repitan en el futuro.

En el marco de las verificaciones de gestion, la Estrategia de verificacién contendra las especificaciones adecuadas en
relacion a las alternaciones de las previsiones de riesgos como consecuencia de la deteccion de irregularidades, asi
como la ampliacion de muestras, en su caso.

b. Correccién y seguimiento de las irregularidades.

BOLETIN: BOME-BX-2025-14 ARTICULO: BOME-AX-2025-74 PAGINA: BOME-PX-2025-201
CVE verificable en https://bomemelilla.es



https://www.google.com/url?q=https://bomemelilla.es&sa=D&ust=1518870750959000&usg=AFQjCNG4jGGVgZ2MTxO8oaA-srFj8L5KbQ

BOME Extraordinario ntimero 14 Melilla, Miércoles 26 de febrero de 2025 Péagina 202

Una vez que el Ol haya registrado la irregularidad, su importe se incorporara automaticamente a la siguiente certificacion
de gastos presentada por la AG.

En el caso que el Ol no registre la irregularidad por no estar de acuerdo con ella, éste presentara sus alegaciones a la
AG, la cual remitira las alegaciones a la entidad que haya detectado la irregularidad para que emita su dictamen y, si la
entidad que detectd la irregularidad se reafirma en su dictamen, el Ol registrara en el sistema la misma.

En la siguiente solicitud de pago que se presente a la CE, la AC incluird esas minoraciones. De esta manera, quedaran
retirados los importes irregularmente declarados a la Comisién y se habra reintegrado al presupuesto de la UE la ayuda.

La AG adoptara las medidas correctoras adecuadas con respecto a las irregularidades detectadas como consecuencia
de un control realizado por cualquiera de los organismos competentes. Dichas medidas podran contemplar, entre otras,
las acciones siguientes:

- Recuperaciéon de las cantidades indebidamente abonadas produciéndose mediante la retirada del gasto
irregular y posterior compensacion. Para ello se requerira la elaboracion de una certificacion negativa por el
importe irregular detectado. En caso de no ser posible la compensacién, porque al organismo o entidad
destinataria de la ayuda FEDER, le haya sido transferida la totalidad de la ayuda asignada, se procedera a
iniciar procedimiento de reintegro de las cantidades abonadas en exceso.

- Andlisis de la naturaleza y origen de los errores que causan las irregularidades detectadas.

- Solicitar la modificacion de los sistemas y procedimientos del Ol, tanto en lo que se refiere a la descripcion de
los sistemas, como al Manual de Procedimientos.

- Solicitar la modificacion de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria en el caso de ayudas
cofinanciadas. Ademas, en el caso de los regimenes de ayuda, se tramitara el correspondiente procedimiento
de reintegro, de acuerdo con las correspondientes bases reguladoras.

- Proponer medidas de mejora de los sistemas informaticos y de la pista de auditoria.

- Recuperacién de importes irregulares.

Como regla general, el beneficiario debera corregir el gasto incluido indebidamente en la solicitud de reembolso de fecha
inmediatamente posterior a aquella en la que el control adquiri6 firmeza (es decir, a partir de dos meses de la
comunicacion de la irregularidad por parte del Ol).

En los casos en los que no fuera posible acudir a la retirada/compensacion, la AG incoara el procedimiento de
recuperacion, justificando tal extremo ante la AC, y, en patrticular, cuando aprecie la existencia de uno de los supuestos
siguientes:

a) El organismo afectado (Ol o Beneficiario) no tenga gastos pendientes de certificar por una cuantia igual o
superior al importe de la contribucién publica afectado por la irregularidad para compensar el mismo.
b) El organismo afectado no se manifieste conforme con los resultados del control efectuado.

El procedimiento de recuperacion podra dar lugar a la resolucién de procedencia de reintegro de los importes irregulares
(junto con los intereses de demora, cuando proceda) por parte del organismo de que se trate.

En virtud del articulo 84 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el reintegro de ayudas se regira
por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo sucesivo) y en la normativa
comunitaria, siendo de aplicacion también el Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los criterios y el
procedimiento para determinar y repercutir las responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Union Europea,
en especial su articulo 6.

De conformidad con lo establecido en el articulo 42, apartado 1, de la Ley General de Subvenciones, el procedimiento
de reintegro se sometera a las disposiciones generales sobre procedimientos administrativos contenidas en el titulo VI
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, sin perjuicio de las especialidades que se contemplan en la citada LGS y en su Reglamento,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

La AC, por su parte, velara para que el procedimiento de recuperacion se lleve a cabo de forma previa a la retirada del
gasto irregular y su declaracion ante la Comision Europea. En particular, la AC se asegurara de que no se produzca la
inclusién de ningun certificado de gastos del Ol afectado en las declaraciones a la Comision si previamente no se ha
justificado la situacion del tramite de recuperacion.

Correspondera a la AG mantener informada a la AC del estado de tramitacién de los expedientes de reintegro,
manteniendo actualizados, para ello, los registros pertinentes en «Fondos 2127».

En el caso de irregularidades sistémicas, cuando un informe de auditoria o una verificacion de la AG o del Ol pone de
manifiesto la existencia de una irregularidad sistémica se tomaran las medidas necesarias por parte de la AG y del Ol.
Estas actuaciones quedaran registradas en «Fondos 2127».

a) La AG impondra las medidas correctoras necesarias para subsanar el error sistémico detectado por el control
y el riesgo de que se repitan los errores sistémicos detectados.

b) La AG (o en su caso el Ol) debera realizar un control retrospectivo para detectar las operaciones afectadas
por. la irregularidad y determinar el importe verificado como error sistémico.

c) Deberan generarse certificaciones negativas por el importe del gasto irregular detectado por la accion
correctora.

d) Se acordaran modificaciones en los procedimientos de modo que el error sistémico se corrija.

e) Correspondera a la AG mantener informada a la AC de la realizacion de las medidas correctoras, del importe

verificado como error sistémico en el control retrospectivo y del estado de la retirada (descertificacion) de dicha cantidad.

Independientemente del procedimiento de recuperacién que se haya llevado a cabo, se anotaran en las cuentas las
correcciones financieras correspondientes al ejercicio contable en el que se decida la cancelacién. (Art.103.2 RDC).

Las irregularidades seran comunicadas por todo el personal que tenga conocimiento de las mismas, aspecto recogido
en los procedimientos y en la declaracion de medidas antifraude de la AG (segun el Anexo 3 de la Guia sobre evaluacién
del riesgo de fraude y medidas antifraude efectivas y proporcionadas de la Comision Europea), aunque el caracter de
personal funcionario de la AG obliga al cumplimiento de una estricta legalidad y obliga a informar de cualquier
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irregularidad o indicio de fraude. Los articulos 53 y 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante, EBEP), recogen los
principios éticos y de conducta del empleado publico.

Ademés de lo expuesto en este apartado, en las Secciones 1° y 2° del ANEXO XII del Reglamento de Disposiciones
Comunes (UE) 2021/1060 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y al Fondo Social Europeo Plus [...] se establecen las normas pormenorizadas y plantilla para informar sobre
irregularidades que debera implementar la Ciudad Auténoma de Melilla en caso de deteccion de estas.

Notificacién de irregularidades

El Ol debera facilitar a la AA, y a la AG y AC, la informacién que éstas requieran para cumplir con sus obligaciones en
materia de comunicacion de irregularidades a la Comisién Europea, en los términos y condiciones establecidos
reglamentariamente, incluida la informacién sobre los procedimientos iniciados para recuperar los importes abonados
indebidamente, los progresos realizados en la aplicacion de los mismos y, cuando proceda, los casos de sospechas o
comprobaciones de fraude existentes.

«Fondos 2127» sera el soporte de toda la informacion sobre el tratamiento de las irregularidades, incluyendo los casos
de fraude. En particular:

a) Los datos relativos a las irregularidades detectadas seran dados de alta por el organismo que haya efectuado
el control o la verificacion en cuestion.

b) El Ol dara de alta y mantendra actualizada la informacién relativa a las medidas correctoras adoptadas y a los
procedimientos iniciados con respecto a las irregularidades detectadas.
c) En cumplimiento del articulo 69.12, en relacién con el anexo XlI del RDC, la AG natificara a la Comisién, en los

formatos que se establezcan, las irregularidades que correspondan y la mantendrd informada del resultado de la
evolucion significativa de las actuaciones administrativas y judiciales relacionadas. La informacion se introducira en el
sistema IMS de la OLAF (Reglamento 883/2013).

d) La AC, en tanto organismo responsable de llevar el registro de deudores y de realizar el seguimiento del
tratamiento de las irregularidades, comprobara la informacién introducida.

1. Compromiso anti-fraude y medidas en relacién al personal involucrado

El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 es de aplicacion a las
entidades que integran el sector publico de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y a cualesquiera otros agentes implicados en la ejecucion del Programa FEDER
21-27 como perceptores de fondos, de entre los que se incluyen la Ciudad Auténoma de Melilla, estableciendo los
procedimientos e instrumentos necesarios para asegurar la coordinacion y seguimiento del mismo.

De acuerdo con lo establecido en el art. 6 del Acuerdo de atribucién de funciones el Organismo Intermedio:

1. Aplicara un sistema de autoevaluacion del riesgo de fraude en la linea de lo establecido en el documento de
Descripcion de Funciones y Procedimientos de la Autoridad de Gestion, debiendo informar regularmente a esta de las
autoevaluaciones efectuadas y, en su caso, de las medidas adoptadas.

2. Acepta la extension y aplicacion a su ambito de las autoevaluaciones que realice la Autoridad de Gestién en
materia de evaluacion del riesgo de fraude y de prevencién, deteccion, correccion y persecucion del mismo, e incorpora
a su operativa las actuaciones que procedan en funcién del nivel de riesgo que se asigne a sus operaciones.

3. Durante todo el periodo de ejecucién del Programa, asegurara la correspondiente aplicacion de las medidas
antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Ademés, de acuerdo con lo establecido en el RDC, el Organismo Intermedio debe prevenir, detectar y resolver
eficazmente cualquier irregularidad, incluido el fraude, cometida por los operadores econdémicos.

La AG ha designado como Organismo Intermedio a la Ciudad Auténoma de Melilla y, como Organismo Coordinador de
los fondos, a la Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacién que, de entre sus funciones, destacan,
en lo referente a materia de fraude, las siguientes:

1. Disponer de medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados, teniendo en cuenta los riesgos
detectados;
2. Prevenir, detectar y corregir las irregularidades;

A nivel nacional y de conformidad con los Reglamentos (UE, Euratom) n® 883/2013 y (UE, EURATOM) n° 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo y con los Reglamentos (CE, Euratom) n° 2988/95 y (Euratom, CE) n°® 2185/96 del
Consejo, el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) esta facultado para llevar a cabo investigaciones
administrativas, controles y verificaciones in situ, con el fin de establecer si ha habido fraude, corrupcion o cualquier otra
actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Union.

En la Ciudad Auténoma de Melilla, el Area de Verificacion y Control de la DGPEYP es la encargada de, en este &mbito:

1. Llevar a cabo verificaciones de gestion, administrativas y sobre el terreno, de las operaciones/actuaciones
cofinanciadas por el fondo FEDER, comprobandose que estas cumplen con el Derecho aplicable y las condiciones del
programa, evitando que se produzca un posible desvio de fondos a una finalidad distinta a la inicialmente establecida,
objeto de cofinanciacion, garantizandose la legalidad y la regularidad del gasto incluido en las cuentas presentadas a la
Comision;

2. Garantizar, en funcién de la disponibilidad de financiacién, que los beneficiarios reciban el importe debido en
su totalidad;

3. Disponer de medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados, teniendo en cuenta los riesgos
detectados;

4. Prevenir, detectar y corregir las irregularidades;

5. Confirmar que el gasto anotado en las cuentas es legal y regular.

La Ciudad Auténoma de Melilla emprendera por tanto todas las acciones necesarias para prevenir irregularidades,
detectarlas, corregirlas e informar sobre ellas, tomara las medidas necesarias para garantizar que toda persona o entidad
que reciba fondos de la Unién coopere plenamente en la proteccion de los intereses financieros de esta, conceda los
derechos y el acceso necesarios a la Comision, la OLAF, el Tribunal de Cuentas Europeo Y, respecto de los Estados
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miembros participantes en la cooperacién reforzada en virtud del Reglamento (UE) 2017/1939, a la Fiscalia Europea y
garantizara que los terceros implicados en la ejecucion de los fondos de la Uni6n concedan derechos equivalentes.

En el caso de que en la Ciudad Autonoma se detectase alguna irregularidad en las operaciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales, incluido el fraude, el Ol informaréa rapidamente a la AG de esta y de toda actuacion de seguimiento
gue se haya emprendido con respecto a dichas irregularidades y con respecto a cualquier investigacion de la OLAF,
retirandose/disminuyendo el importe de las ayudas y excluyendo a las entidades condenadas por sentencia firme de
cualquier ayuda con cargo al presupuesto de la UE, en consonancia con lo establecido en el Reglamento (UE,
EURATOM) n° 2018/1046 del Parlamento y del Consejo.

2. Denuncias de fraudes potenciales:

Se ha habilitado un espacio en la web de la DGPEyP de la CAM para que cualquier persona de forma andnima, pueda
denunciar sospechas de fraude, con enlaces directos al apartado de denuncias de la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude (OLAF) y al del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA).

A cada una de las reclamaciones se le abrir4 un expediente por parte del Area de Verificacién y Control, con acuse de
recibo al remitente excepto en el caso de denuncias anénimas, y con una resolucion final sobre el mismo, tras las
investigaciones y comprobaciones oportunas, que sera suscrita por el Director General de la DGPEyP v,
consecuentemente, comunicada al reclamante, en su caso, sin perjuicio de otras posibles actuaciones que podrian
derivarse a consecuencia de la resolucion.

Las irregularidades serdn comunicadas por todo el personal que tenga conocimiento de las mismas. El caracter de
empleado publico que ostenta la mayoria del personal del Ol obliga al cumplimiento de una estricta legalidad y a informar
de cualquier irregularidad o indicio de fraude, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que recogen
los principios éticos y de conducta del empleado publico.

BOLETIN: BOME-BX-2025-14 ARTICULO: BOME-AX-2025-74 PAGINA: BOME-PX-2025-204
CVE verificable en https://bomemelilla.es



https://www.google.com/url?q=https://bomemelilla.es&sa=D&ust=1518870750959000&usg=AFQjCNG4jGGVgZ2MTxO8oaA-srFj8L5KbQ

BOME Extraordinario nimero 14 Melilla, Miércoles 26 de febrero de 2025 Péagina 205

Beneficiario.
Responsable de ejecutar
las operaciones

Declaracion de gastos
realizados

Area de Control y Verificacién
1. Responsable en el Ol del procedimiento de
B —

2. 5eguimiento DECA

Gastos Irregulares Gastos Regulares

Control Denuncia
Retrospectivo ante
Autoridades
Judiciales u
OLAF
i - Determinar tesa — Procedimiento de
D i Descertificaciones

Compensacidn Reintegro
|sistema habitual) |casos especificos)

Procedimiento de
recuperacionas
(Regimenes de Ayudas)

Confirmacién de la legalidad y regularidad del gasto anotado en cuentas

El Organismo Intermedio de la Ciudad Auténoma de Melilla garantizara, a través de las verificaciones de gestién que se
realicen, la legalidad y la regularidad del gasto incluido en las cuentas presentadas a la Comision y emprendera todas
las acciones necesarias para prevenir irregularidades, incluido el fraude, detectarlas, corregirlas e informar sobre ellas,
a través del area de verificacion y control.

En el caso de que algin gasto esté sujeto a una evaluacién en curso sobre su legalidad y regularidad, se excluira de las
cuentas a la espera de que concluya dicha evaluacion.

En concreto, todos los gastos provenientes de operaciones cofinanciadas por los Fondos FEDER tienen un cdédigo de
contabilidad unico a través de su correspondiente documento contable “Realizacion del Pago”, documento que se emite
por parte de la Tesoreria de la Ciudad Autbnomay que es firmado por el Tesorero, el/la Consejero/a de Hacienda, Empleo
y Comercio y el Interventor General, o Viceinterventor en su defecto, sin perjuicio de que, en caso de ser necesario, se
solicite posteriormente un justificante bancario que acredite que el pago ha tenido lugar.

Estos cddigos contables Unicos se transferiran por parte del equipo del Organismo Intermedio a la aplicacion propia del
Ministerio de Hacienda, Fondos2127, permitiéndose que cada expediente de gasto/transaccién disponga de su propio
caédigo contable, cumpliendo esta aplicacion con los requisitos de informacion exigidos por el RDC.

F) Aplicacion de medidas antifraude.

Medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados

El articulo 74 del RDC, que relaciona las funciones de la autoridad de gestion, establece, en su punto 1, letra c), la
necesidad de “disponer de medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los
riesgos detectados”.

BOLETIN: BOME-BX-2025-14 ARTICULO: BOME-AX-2025-74 PAGINA: BOME-PX-2025-205
CVE verificable en https://bomemelilla.es



https://www.google.com/url?q=https://bomemelilla.es&sa=D&ust=1518870750959000&usg=AFQjCNG4jGGVgZ2MTxO8oaA-srFj8L5KbQ

BOME Extraordinario ntimero 14 Melilla, Miércoles 26 de febrero de 2025 Péagina 206

En concreto, en lo referente a la gestion de los Fondos FEDER en Espafia, la lucha contra el fraude se apoya en la
normativa comunitaria, cuyos principales exponentes son:

®  Reglamento (CE, EURATOM) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de
los intereses financieros de las Comunidades Europeas (Reglamento PIF).

® Reglamento (EURATOM, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y
verificaciones in situ que realiza la Comisién para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra los fraudes e irregularidades.

® Reglamento (UE, EURATOM) n. ° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (ROLAF).

® Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho Penal (Directiva PIF).

®  Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacién
reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

® Reglamento (UE, EURATOM) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién.

® Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la
proteccion de las personas gue informen sobre infracciones del Derecho de la Unién.

® Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

® Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al FEDER, al FSE Plus, al FC, al Fondo de Transicion Justa 'y
al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos
y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados.

Asi como, en la normativa de Estado:
(] La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién
de la normativa financiera para la intensificacién de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.

(] La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo sucesivo), con especial y explicita
referencia al fraude en el articulo 20.4.a y en su disposicién adicional vigésima tercera.

(] Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que prohibe expresamente que sean
contratados por el sector publico quienes hayan sido condenados mediante sentencia firme por delitos, entre otros, de
fraude, cohecho, malversacion, receptacion y conductas afines.

(] Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.
(] Los nuevos instrumentos que aparecen relacionados en el acuerdo de Asociacion de Espafia 2021-2027, que

son los siguientes:

0 Plan de medidas antifraude del Ministerio de Hacienda y Funcién Pulblica. o Declaracién Institucional contra el
Fraude.

0 Estrategia Nacional de Lucha contra el Fraude por parte del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude.

El Ol, en sintonia con las funciones y procedimientos que la AG prevé en sus propios sistemas de gestion y control,
también tendra que aplicar medidas antifraude a lo largo del proceso de gestion de la ayuda FEDER que se le atribuye,
una actividad que deberan desarrollar también los beneficiarios, en la medida que les corresponda.

Todas estas medidas quedaran documentadas y recogidas en Fondos2127.

El esquema de aplicacion de las medidas antifraude que se prevé para el Ol sigue lo indicado en la Guia de la Comisién
Europea para el periodo de programaciéon 2014-2020, sobre Evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude
eficaces y proporcionadas (EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014, disponible en el Canal Informativo de Fondos 2127). Es
decir, los aspectos para los que deben definirse medidas son: prevencion, deteccion, correccion y persecucion del fraude.

Prevencion

Entendiendo la prevencion como una herramienta béasica en la lucha contra el fraude, se considera necesario manifestar
y difundir al méximo la postura antifraude de cada organismo y organizacion, al igual que promover en el seno de las
unidades de trabajo una conciencia colectiva consciente de los dafios que provoca el fraude y de la decidida voluntad de
la institucion para evitarlo. Asi, se considera una interesante medida la declaracion publica en este sentido por parte del
organismo, de modo similar al propuesto en el Anexo 3 de la Guia mencionada, y su publicacion en el sitio web del Ol
informativo de FEDER.

Por otro lado, también en la faceta de prevencion, resulta de interés para disefiar medidas proporcionadas y eficaces la
previa autoevaluacién por parte de cada organismo en lo referente a su riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas. Para
ello, es til la herramienta definida en la referida Guia, en su Anexo 1, que esta prevista sobre Excel y contiene una
metodologia para evaluar y cuantificar un riesgo bruto y uno neto de fraude en una organizacion en las fases de trabajo
siguientes: seleccion de candidatos (adjudicatarios, receptores de ayuda, etc.), actividades de verificacion, certificacion
y pagos. Para la aplicacién de esta autoevaluacion se prevé la constitucion de un grupo de trabajo antifraude en el Ol,
integrado por miembros de la organizacion que se autoevalla, adecuadamente formados e informados de la tipologia de
mecanismos de fraude. En funcion de los resultados de estos andlisis, se deberan disefiar procedimientos que minimicen
la ocurrencia de casos de fraude, especialmente en las tipologias para las que se identifique como mas vulnerable la
organizacion, es decir, con mas riesgo neto, en terminologia de la Guia de referencia. Entre estos procedimientos se
encuentran los cruces de informacion con distintas fuentes de interés como la Base de Datos Nacional de Subvenciones,
los sistemas de informacién de la Seguridad Social o de la AEAT, como ejemplos.

Como opciones posibles, entre otras, se enuncian a continuaciéon una serie de medidas que podran adoptarse para
reducir el riesgo de fraude:
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la solicitud de declaraciones responsables,
el seguimiento especial de la tramitacion de la operacion, y
la inclusién en las verificaciones sobre el terreno Por tanto, respecto a las medidas preventivas:

El Organismo Intermedio realizara, al inicio de la ejecucion del Programa, una Auto- Evaluacion de riesgo
inicial.
® Ademas, durante la ejecucion del mismo, se realizaran Auto-evaluaciones referentes al riesgo de sufrir

actuaciones fraudulentas. Para ello, va a utilizarse la herramienta definida y prevista sobre Excel, la cual
contiene una metodologia para evaluar y cuantificar un riesgo bruto y uno neto de fraude en una organizacion
en las fases de trabajo siguientes:

i. seleccién de candidatos (adjudicatarios, receptores de ayuda, etc)

ii. actividades de verificacion.

iii. certificacion y pagos.

Para la aplicacién de esta auto-evaluacion se va a constituir un grupo de trabajo antifraude en el seno del Ol, integrado

por miembros de la organizacién que se autoevalla, que se considera que estan adecuadamente formados e informados
de la tipologia de mecanismos de fraude, con la siguiente composicion:

a. Director General de Planificacion Estratégica y Programacion
b. Técnico de Fondos Europeos encargado del control y verificacion a cargo del Ol.
c. Técnico de Fondos Europeos encargado de la gestiéon y evaluacion en el Ol

En funcién de los resultados de estos andlisis, que se repetiran, al menos, cada dos afios, se deberan repetir o profundizar
las medidas iniciales que se exponen a continuacién, o tomar otras adicionales, que se adoptaran inmediatamente en el
caso de que se detecte un riego residual neto, asi como disefiar procedimientos que minimicen la ocurrencia de casos
de fraude, especialmente en las tipologias para las que se identifique como mas vulnerable la organizacién, es decir, con
mas riesgo neto, en terminologia de la Guia de referencia. Entre estos procedimientos se encuentran los cruces de
informacién con distintas fuentes de interés como la Base de Datos Nacional de Subvenciones, los sistemas de
informacién de la Seguridad Social o de la AEAT, como ejemplos.

Asimismo, durante el proceso de evaluacién de riesgos, tanto en el inicial como en los siguientes, se tendran en cuenta
los informes de auditoria, informes de fraude y las autoevaluaciones de control. Si, como resultado de la auto-evaluacion,
se detectase un riesgo residual neto, se pondra en marcha un Plan de Accion del riesgo detectado, que seréa elaborado
por el Responsable de verificacién y control, encuadrado en el Area de Control y Verificacion de la DGPEP, y sera
sometido a la propia Autoridad de Gestion para su visto bueno.

En cualquier caso, van a adoptarse inicialmente e independientemente del resultado del ejercicio de autoevaluacion, las
siguientes medidas:

e Declaracién publica de compromiso anti-fraude del Ol: Entendiendo la prevencion como una herramienta
béasica en la lucha contra el fraude, se considera necesario manifestar y difundir al maximo la postura antifraude
de la Organizacion Ciudad Auténoma de Melilla, al igual que promover en el seno de las unidades de trabajo
una conciencia colectiva consciente de los dafios que provoca el fraude y de la decidida voluntad de la
institucién para evitarlo.

e  Solicitud de declaraciones responsables de inexistencia de conflictos de intereses a todos los participantes y

en todas las fases diferenciadas del procedimiento, tanto autoridades como funcionarios, y tanto de los

miembros de las mesas de contratacion como de las comisiones evaluacion de ayudas y subvenciones, asi
como de los restantes empleados publicos que intervengan, aunque sélo sea de forma consultiva y no
vinculante.

Formacién. Ademas, la Ciudad Auténoma de Melilla se compromete a realizar acciones de formacién a su

personal en cuestiones, tanto tedricas como practicas, para desarrollar la politica anti-fraude.

Seguimiento especial para las actuaciones que, de acuerdo con la auto-evaluacion, presenten un mayor riesgo

Seguimiento especial de la tramitacién de tales operaciones.
Realizacién de verificaciones sobre el terreno sobre las mismas.

Seguimiento de todas las medidas implementadas contra el fraude por el Organismo Intermedio y presentacion
anual, por parte del Area de Control y Verificacion del Ol de un Informe de Evaluacién de riesgos.

Deteccién.

O OO -

(] Herramienta Arachne. Aprovechando la potencia de los actuales sistemas de tratamiento de datos e
informaciones de diversos origenes, el Ol puede prever la utilizacion de herramientas de prospeccion de datos y de
puntuacion del riesgo, como la herramienta que ha disefiado la Comisién Europea, denominada Arachne, y que esta a
disposicion de los Estados Miembros firmantes de la Carta de uso de Arachne. El funcionamiento previsto es que, una
vez enviados los datos a través de Fondos 2127 por parte del Estado Miembro, se reciba al cabo de unos dias una
valoracion del riesgo de cada proyecto enviado evaluada por Arachne tras cruzar la informacién suministrada con la que
ella dispone y tiene accesible (bases de datos Orbis, World Compliance, etc.). La funcionalidad de Fondos 2127 como
pasarela de datos desde los OO. Il. hacia Arachne y en sentido inverso permitird mantener pista de auditoria de las
actuaciones que realice el Ol para asegurar que se da el tratamiento adecuado a la operacion en funcion del riesgo
detectado.

(] El funcionamiento es tal que, una vez enviados los datos por parte del Estado Miembro, se recibe al cabo de
unos dias una gradacién de riesgo de cada proyecto enviado evaluada por Arachne tras cruzar la informacién
suministrada con la que ella dispone y tiene accesible (Orbis, World Compliance, etc.).

(] Definicion de indicadores de fraude (banderas rojas), que sefialaran, en su caso, la eventualidad de una
actividad fraudulenta potencial y que implicaran, en todo caso, una respuesta inmediata de peticién de aclaraciones, de
investigacion adicional o de consulta de datos externos. Tales indicadores vendran derivados del uso de los siguientes
documentos informativos elaborados por la Comisién, que seran divulgados y utilizados como material de consulta para
la ejecucion de los trabajos de prevencion y deteccion del riesgo de fraude:

0O COCOF 09/0003/00 de 18.2.2009 - Nota informativa sobre Indicadores de Fraude para el FEDER, el FSEy FC
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O OLAF Compendio de casos anénimos- Acciones estructurales
0 OLAF guia practica sobre conflicto de intereses

O  OLAF guia practica sobre documentos falsificados.

e Seguimiento de las declaraciones presentadas de inexistencia de conflicto de intereses, a través de la
instrumentacion de un sistema de “banderas rojas” especifico, definido mediante el uso de los documentos
relacionados en el punto anterior.

. Intercambio de informacién con otras administraciones Publicas (Policia, INE, Agencia Tributaria, Seguridad Social,
Base de Datos Nacional de Subvenciones).

e  Compromiso del Gobierno de la Ciudad Auténoma de que no tolerara represalias contra cualquier miembro del
personal que denuncie sospechas de fraude, asi como de que pueden informar de manera confidencial.

. Las denuncias podran presentarse, bien por escrito ante el area de control y verificacion de la Direccion General de
Planificacion Estratégica y Programacion; o bien a través de la pagina web de la Direccion General de Planificacion
Estratégica y Programacion http://fondoseuropeosmelilla.es/ en un apartado especifico de denuncias de
irregularidades.

e  Ademas de la obligacion de informar a la AG de los casos y sospechas de fraude que se detecten, en el marco de
la presentacion de las cuentas anuales, la AG prevé la inclusion de un apartado dentro del Resumen anual de
controles sobre los casos y sospechas de fraude detectados durante el afio a que se refiere el informe.

Con el fin de contar con una pista de auditoria adecuada, todas las acciones que realicen los OO. Il. y/o los beneficiarios
tras detectar un caso de sospecha de fraude deberan quedar documentadas y almacenadas en las aplicaciones
informaticas correspondientes.

Correccién y persecucion del fraude.

. Detectado un posible fraude, se producira la paralizacién inmediata de la gestién de la operaciéon u operaciones
concernidas y a la investigacion de las mismas y de los organismos gestores correspondientes.

e  Obligacién de informar los hechos al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), para su valoracion y
eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

e  Transmisién del caso a las autoridades competentes del estado, administrativas o judiciales, segun proceda, para
su investigacion y sancion, en su caso.

. Puesta en conocimiento, de acuerdo con la legislacién aplicable, de la fiscalia competente en razén a la materia, en
caso de que proceda.

e  Con el fin de proporcionar una pista de auditoria, todas las acciones que se realicen por los organismos del ambito
de la CAM tras detectar un posible fraude deberan quedar documentadas y almacenadas en la aplicacién de gestion
del Plan.

Asi mismo, la oficina de control de la DGPEyP debera evaluar la incidencia del posible fraude y su calificacién como
sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados.

Controles y Coordinacién de las visitas de control

La AG llevara a cabo un Plan de Controles con caracter anual para supervisar la correcta ejecucion de las tareas que se
deleguen una vez se designe a los OO. Il.

Este plan tiene por objeto la verificacion de la calidad de los sistemas de gestion y control adoptados por los OO. Il. en
las operaciones cofinanciadas con Fondos EIE, en virtud de lo dispuesto en el RDC, respecto de los Programas que sean
aprobados para el periodo de programacion 2021-2027. Este seguimiento serd comunicado a los OO. Il. en lo que
proceda conocer por su parte.

El Plan de Controles Anual, incluira un andlisis del riesgo, atendiendo, entre otros, a los principales elementos
susceptibles de presentar irregularidades y/o sospechas de fraude y a la trayectoria de los distintos organismos objeto
de control, de acuerdo con los informes de control previos realizados por los distintos agentes (Autoridad de Auditoria,
Comision Europea, Tribunal de Cuentas Europeo). De acuerdo con este andlisis y atendiendo a las buenas practicas de
auditoria, se seleccionaran los OO. Il. a incluir en cada Plan.

En lo referente a coordinacion de las visitas de control, el Ol coordinara y atendera las visitas de control que los 6rganos
nacionales y comunitarios con competencia en esa materia realicen a dicho Organismo o a los Beneficiarios dependientes
dentro de su esquema organizativo.

Plan de Medidas Antifraude

El Organismo Intermedio de la Ciudad Auténoma de Melilla ha elaborado un Plan de Medidas Antifraude para el Programa
FEDER 21-27 en el que se incluyen las medidas relativas para los conflictos de interés, medidas del ciclo antifraude,
tratamiento de irregularidades, compromiso de la Ciudad Auténoma de Melilla en materia de fraude y, como anexo, una
guia de banderas rojas.

Como anexo del presente documento se incluira un enlace a la pagina web de la Direccion General de Planificacion
Estratégica y Programacion para poder acceder a este Plan, de manera que se permita el acceso en todo momento de
cualquier interesado al mismo.

G) Pista de auditoria.

El Oly, en particular, el area de verificacion y control, garantizara que se dispone de todos los documentos sobre el gasto
y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria adecuada, con las consideraciones especificadas en
el apartado K) de este documento. Se considerara que una pista de auditoria es adecuada cuando cumpla con lo previsto
reglamentaria en el anexo XlII del RDC y de conformidad con su articulo 82.

El Ol realizara un andlisis minucioso de la informacién a conservar y transmitir, identificando de forma clara y univoca
quién es el responsable de cada parte de la misma.

De esta manera se podra informar a los Organismos Gestores de sus obligaciones en la materia y se tendra constancia
de que no existen lagunas en la pista de auditoria.
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Se considerara que una pista de auditoria es adecuada cuando contenga:

1. Documentacién que permita la verificacion de la aplicacién de los criterios de seleccion establecidos por la
autoridad de gestion, asi como documentacion relativa al procedimiento de seleccion en general y la aprobacion de las
operaciones.

2. Documento (acuerdo de subvencion o equivalente) que establece las condiciones de apoyo firmadas por el
beneficiario y la autoridad de gestién/organismo intermedio.

3. Registros contables de las solicitudes de pago presentadas por el beneficiario, segun constan en el sistema
electrénico de la autoridad de gestién/organismo intermedio.

4. Documentacion sobre las verificaciones de los requisitos de no deslocalizacién y durabilidad, establecidos en
el articulo 65, el articulo 66, apartado 2, y el articulo 73, apartado 2, letra h).

5. Prueba del pago de la contribucién publica al beneficiario y fecha en que se haya abonado el pago.

6. Documentacién que acredite las comprobaciones administrativas y, en su caso, sobre el terreno, efectuadas
por la autoridad de gestién/organismo intermedio.

7. Informacion sobre las auditorfas realizadas.

8. Documentos relativos al seguimiento por el organismo intermedio a efectos de las verificaciones de la gestién
y los resultados de las auditorias.

9. Documentacién que acredita la verificacion del cumplimiento del Derecho aplicable.

10. Datos relativos a los indicadores de realizacién y resultados que permitan la conciliaciéon con las metas
correspondientes y los hitos comunicados.

11. Documentacion relativa a las correcciones financieras y deducciones practicadas a los gastos declarados a la

Comision en cumplimiento del articulo 98, apartado 6, realizadas por la autoridad de gestion/organismo
intermedio/organismo a cargo de la funcion de contabilidad.

12. Para las subvenciones que revistan la modalidad establecida en el articulo 53, apartado 1, letra a) del RDC,
las facturas (o documentos de valor acreditativo equivalente) y justificantes de su pago por el beneficiario, asi como los
documentos contables del beneficiario relativos al gasto declarado a la Comision.

13. Para las subvenciones que revistan la modalidad establecida en el articulo 53, apartado 1, letras b), c) y d) v,
segun el caso, documentos que justifiquen el método de fijacién de costes unitarios, sumas a tanto alzado y tipos fijos;
categorias de costes que forman la base para el calculo; documentos acreditativos de los costes declarados en el marco
de otras categorias de costes a los que se aplica un tipo fijo; acuerdo expreso de la autoridad de gestién sobre el proyecto
de presupuesto en el documento que establece las condiciones de apoyo; documentacién sobre los costes salariales
brutos y sobre el calculo de la tarifa horaria; cuando se utilizan opciones de costes simplificados basadas en métodos
existentes, documentacién que confirme la conformidad con tipos de operaciones similares y con la documentacién
requerida por el método existente, en su caso.

El Ol realizara un andlisis minucioso de la informacién a conservar y transmitir, identificando de forma clara y univoca
quién es el responsable de cada parte de la misma.

De esta manera se podra informar a los Organismos Gestores de sus obligaciones en la materia y se tendra constancia
de que no existen lagunas en la pista de auditoria.

El Ol creara un registro de la identidad y la ubicacién de los organismos gestores que conservan los documentos

justificativos relativos a los gastos y las auditorias. Cada registro tendra un archivo digital para documentacion y se
actualizara por un sistema de versiones. Este registro tendra datos estructurados:

Naturaleza de la institucion.

NIF.

Persona de contacto.

Domicilio.

Por otra parte, se mantendra en el sistema informatico del Ol un archivo digital por cada operacion, contrato y transaccion.

Asimismo, el Ol dispondra de un sistema de contabilidad separada, y en la sede del mismo se conservara copia de toda
la documentacién aportada al sistema Fondos2127, de forma que se pueda conciliar los importes totales certificados a
la Unioén Europea con los registros contables. Los Organismos Gestores tendran la obligacion de mantener los datos y
la documentacién de su competencia, de acuerdo con el documento de entrega de las condiciones de la ayuda.

Atencion efectiva de reclamaciones
El Organismo Intermedio garantiza la tramitacion efectiva de las reclamaciones relativas a los Fondos.

Estas podran presentarse, bien directamente, por los conductos reglados, o a través del canal anénimo de denuncias
creado en la pagina web del Ol, o incluso, en caso de denuncias de fraude, a través de los canales creados en aplicacion
de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la protecciéon de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcién.

A cada una de las reclamaciones se le abrira un expediente por parte del area de control y verificacion, con acuse de
recibo al remitente excepto en el caso de denuncias anénimas, y con una resolucién final sobre el mismo, tras las
investigaciones y comprobaciones oportunas, que sera suscrita por el Director General de Planificacién Estratégica y
Programacién y, consecuentemente, comunicada al reclamante, en su caso, sin perjuicio de otras posibles actuaciones
que podrian derivarse a consecuencia de la resolucion.

Intercambio electrénico de datos con el beneficiario

Todos los intercambios de informacién entre los Beneficiarios y el Organismo Intermedio se llevaran a cabo, siempre que
sea posible, mediante sistemas de intercambio electrénico de datos.

Los intercambios de informacion entre el Organismo Intermedio y los Organismos Beneficiarios pertenecientes a la
Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla se realizaran, desde el inicio de la ejecucién del Programa, mediante
el sistema interno de gestion documental existente en la CAM y, en casos excepcionales, a través de correo electrénico.
En cuanto a los Beneficiarios de regimenes de ayudas los intercambios de informacion se llevaran a cabo mediante
notificaciones electrénicas siempre que seas posible. Para este Ultimo caso, podran existir intercambios de informacién
en papel, sin perjuicio de la obligacion, por parte del Organismo gestor y del Organismo Intermedio, de registrar los datos
y almacenarlos de conformidad con el articulo 72, apartado 1, letra e).
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6. Mecanismos para la actualizacién del Manual.

En caso de modificaciones y circunstancias que obliguen al Ol a revisar su descripcién de funciones y procedimientos,
que fue justificacion de su designacién como Ol, éste deberd comunicar a la AG los cambios ocurridos a la mayor
brevedad y declarar si suponen o no algin impedimento para desempefiar eficazmente las funciones acordadas en el
correspondiente Acuerdo de Atribucion de Funciones.

En caso de que no supongan impedimento, el Ol debera acompafiar a su declaracion la actualizacién de su descripcion
de funciones y procedimientos que la AG recogera en el historial de designaciones del Ol de que se trate. Asi lo
comunicara al Ol junto con su pronunciamiento respecto a si corresponde o no la suscripcion de un nuevo Acuerdo de
Atribucion de Funciones, o una adenda al existente o basta con que la AG diligencie en el existente los cambios ocurridos.

En todo caso, los documentos, comunicaciones y procedimientos quedaran registrados en Fondos 2127, donde, en su
caso, se generaria una nueva version del Ol, en terminologia de las guias de usuario de dicho sistema de informacion.

Si el Ol declarara que las modificaciones acaecidas suponen un obstaculo insalvable para desempefiar lo establecido en
el Acuerdo de Atribucién de Funciones, se estara a lo previsto en dicho Acuerdo respecto a la revocacién del mismo.

La AG informard ala ACy a la AA de los cambios ocurridos y de la resolucién adoptada por la AG.

En su caso, tal cambio en las funciones y procedimientos del Ol, obligara a este a revisar el presente Manual y a su
publicacion actualizada en el Boletin Oficial de Melilla, una vez obtenga la conformidad previa de la AG y sea aprobado
por el Consejo de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Melilla.

A su vez, el Ol puede proceder a la actualizacion del presente Manual cuando se produzcan cambios significativos en la
estructura interna de la Ciudad Auténoma de Melilla o en los procedimientos utilizados, siempre y cuando tales cambios
no afecten a la descripcion de Funciones y Procedimientos aprobada por la Autoridad de Gestién del Programa, ya que,
en caso de que si afectaran, seria necesario proceder también a la actualizacion de la DFP.

Asimismo, si con el resultado de las auditorias, tanto las efectuadas por la Autoridad de Auditoria como las del propio
Organismo Intermedio, queda patente la existencia de deficiencias, o mejoras necesarias o convenientes, en los
procedimientos explicitados, el presente Manual seré objeto de las actualizaciones que sean necesarias, de acuerdo con
el procedimiento descrito, al objeto del cumplimiento 6ptimo de la misién aceptada por el Ol de la gestién y control de los
Programas.

7. Organismos responsables de la ejecucién de operaciones o de conceder las ayudas.

Ademas, el Organismo Intermedio Ciudad Auténoma de Melilla gestiona directamente sus actividades publicas a través
de diversos organismos que forman parte de su estructura. En el caso de los programas cofinanciados por el FEDER,
estos organismos se denominan “Beneficiarios”, que solamente en el caso de sociedades publicas cuentan con
personalidad juridica independiente, aunque, en todo caso, pertenezcan integramente a la propia CAM.

Estos Beneficiarios son los organismos responsables, en el &mbito interno del Organismo Intermedio, de la ejecucion de
las operaciones incluidas en los Programas FEDER.

El Ol garantizara que todos los Organismos Beneficiarios faciliten la informacién sobre la ejecucion, y planificacion de la
ejecucion, tanto fisica como financiera de cada operacion, incluida la relativa a los indicadores de realizacion, financieros,
de resultado y de hitos intermedios que les correspondan, y en los plazos que se establezcan, incluyendo prevision o
desviaciones de cumplimiento de las previsiones.

Se prevé que la actualizacion de la prevision o planificacion de la ejecucién se comunique a la AG, al menos, cada seis
meses y en estos informes se incluir4, en su caso, justificacién de las desviaciones que existan y propuestas de
correccion de las tendencias para asegurar el logro de los objetivos propuestos en cada Objetivo especifico.

Por otra parte, el Ol se asegurara de que los Organismos Beneficiarios que participan en la ejecucién de las operaciones
mantienen un sistema de contabilidad separado para todas las transacciones relacionadas con las operaciones objeto
de cofinanciacion o, al menos, cuentan con una codificacion contable adecuada que permita identificar claramente dichas
transacciones, debiendo desglosar el gasto piblico en FEDER y cofinanciacién nacional.

Asimismo, el Ol también tiene la obligacion de contar con un sistema equivalente de contabilidad separada o de
codificacién contable.

La Consejeria de Hacienda ejecuta, a través de la Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion, las
actividades incluidas en la Asistencia Técnica.

Relacion de Funciones asignadas a cada uno de los Organismos Beneficiarios en la gestion del PO FEDER de Melilla
2021-2027:

a) Solicita financiacion para cada operacién que pretenda ejecutar o convocatoria de ayudas de minimis cuyo
Beneficiario sea el propio Organismo Gestor a la Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion.

b) Participa en la fase de contratacion de obras, servicios y suministros necesarios para el desarrollo de las
actuaciones.

c) En el caso de regimenes de ayudas de minimis cuyo Beneficiario sea el propio Organismo Gestor gestiona las
solicitudes individuales presentadas por los beneficiarios individuales e informa al Organismo Intermedio sobre cada una
de ellas.

d) En el caso de servicios y suministros, acepta las facturas correspondientes, previa comprobacién material de
los servicios o suministros realizados.

e) Aplica todas las medidas de informacion y publicidad que dentro del Plan de Comunicacién estan encuadradas
dentro de las operaciones de su competencia.

f) Lleva una contabilidad separada o una codificacion contable adecuada de las transacciones y operaciones
realizadas con cargo a los proyectos cofinanciados.

9) Lleva una contabilidad de la evolucion de los indicadores correspondientes al Objetivo Especifico, Prioridad de
Inversién y Operacion de su competencia, conservando toda la documentacion justificativa de los mismos.

h) Expide, en su caso, los informes correspondientes sobre los principales problemas técnicos, financieros y

juridicos planteados y de las medidas adoptadas para corregirlos.

i) Elabora, de cara a la certificacién periédica de gastos e individualmente, para el proyecto con gasto elegible a
incluir en la certificacion, listados de control sobre los siguientes aspectos: elegibilidad de gastos, informacion y
publicidad, medioambiente, contratacién plblica y sistemas de ayudas, segun el formato facilitado por el Ol. Para ello
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realizara las comprobaciones y verificaciones oportunas, que no seran vinculantes, en caso alguno, para el Organismo
Intermedio, el cual, no obstante, realizara las comprobaciones administrativas sobre una muestra representativa del gasto
a certificar.

) Estos listados de control, asi como los gastos a incluir en cada certificacion periddica de gastos, seran remitidos
a la Direccién General de Planificacion Estratégica y Programacion, cuando de manera periédica sean requeridos por la
misma.

k) Informa inmediatamente al Ol sobre cualquier circunstancia sobrevenida o motivo de fuerza mayor que pudiera

dar lugar a una paralizacion o suspension de una operacidon concreta, asi como de las medidas tomadas para su
subsanacion.

) Informa inmediatamente al Ol sobre cualquier riesgo de fraude detectado en las operaciones de su
competencia.

m) Cumplimenta las fichas correspondientes, en su caso, en la aplicacién informética facilitada por el propio Ol.
n) Elabora, de forma periddica, informes descriptivos del estado de avance de los proyectos, que acompafan a
las certificaciones de gastos.

0) A la finalizacién de las operaciones realiza el Informe de Ejecucién Final en el plazo de tres meses desde la

finalizacién del proyecto.
Los Organismos Beneficiarios son los siguientes, segtn el Objetivo Especifico:

. OE 1.2 Direccion General de Sociedad de la Informacion de la Consejeria de Presidencia e Igualdad.

e OE 1.3 Segln la materia. Para Ayudas de Estado y de minimis: Direccion General de Turismo y Activacion
Econémica de la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacién Tecnolégica, Turismo y de Fomento; y para
la dotacién de incubadoras, la sociedad publica Proyecto Melilla, S.A.

e OE 21, OE 22, OE 2.4, OE 2.5, OE 2.7 y OE 2.8: Direccion General de Infraestructura y Recursos Hidricos
de la Consejeria de Medio Ambiente y Naturaleza.

e OE 4.6. Segun la materia. Para la proteccion del Patrimonio Cultural, la Direccién General de Arquitectura de
la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacién Tecnolégica, Turismo y de Fomento y para medidas de
Inversion Turistica el Patronato de Turismo de Melilla, adscrito a la misma Consejeria.

e OEb5.1. Para la elaboracion de la Agenda Urbana de Melilla: La Direccién General de Planificacién Estratégica
y Programacion de la Consejeria de Hacienda; y para la ejecucion de las medidas de regeneracién urbana:
Los Organismos especializados que sean designados en el seno de la Ciudad Autébnoma de Melilla.

e Paralas actuaciones de Asistencia Técnica: La Direccién General de Planificacion Estratégica y Programacion
de la Consejeria de Hacienda.

8 Estrategia de Verificacion

El area de verificacion y control del Organismo Intermedio de la Ciudad Auténoma de Melilla ha elaborado una Estrategia
de Verificacion, cuya revision habra de realizarse anualmente, en la que se determina la identificacion de los factores de
riesgo, metodologia a aplicar, calificacién del nivel de riesgo atribuible a cada uno de los factores tipificados, el método
de muestreo empleado, asi como los criterios para valorar los resultados y tratar incidencias.

Esta Estrategia de Verificaciéon ain no ha sido aprobada por la AG, de manera que los riesgos y el método establecidos
en la misma no podran emplearse para la seleccion de operaciones objeto de verificaciones de gestion hasta su
validacion.

Esta Estrategia habra de revisarse fundamentalmente como consecuencia de los resultados de las verificaciones, de las
auditorias y de otros controles, en caso de que las irregularidades/deficiencias detectadas no estuviesen contempladas
en los riesgos previamente definidos, asi como de las implicaciones horizontales de sospechas de fraude.

A continuacion, se incluye el enlace a la pagina web de la Direccién General de Planificacion Estratégica y Programacion
para poder acceder a esta Estrategia, de manera que se permita el acceso en todo momento de cualquier interesado al
mismo.

https://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdes d4 vl.jsp&contenido=39051&n
ivel=1400&tipo=6&codResi=1&language=es&codMenu=448&codMenuPN=601&codMenuSN=1

9 Entrada en vigor

El presente Manual entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el BOME para Melilla. A partir de entonces, las
modificaciones entraran en vigor al dia siguiente de su completa publicacion en el Boletin Oficial de Melilla.
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10 ANEXOS

ANEXO I: LISTAS DE COMPROBACION.

Las listas de comprobacién a utilizar en las fases de seleccion de operaciones, verificacion de solicitudes de reembolso
y las verificaciones sobre el terreno seran las provistas por la AG al Ol, adecuandolas a las caracteristicas de este (no
aplicacién de IVA, aplicacion del IPSI e inexistencia de instrumentos financieros en el Programa). Sin perjuicio de que
puedan afiadirse preguntas que se estimen oportunas para detectar irregularidades que pudieran sobrevenirse en la
Ciudad Auténoma.

Son las siguientes:

e  Lista de comprobacién S-1 previa a la seleccion de la operacion.

. Lista de comprobacién 1: comprobaciones para la verificacion administrativa de las operaciones incluidas en
una solicitud de reembolso.

. Lista de comprobacién 2: comprobaciones que realiza el Ol para la verificacion sobre el terreno de las
operaciones incluidas en una solicitud de reembolso.

Estas listas pueden obtenerse en la siguiente direccion web:

https://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdes d4 vl.jsp&contenido=39051&n
ivel=1400&tipo=6&codResi=1&language=es&codMenu=448&codMenuPN=601&codMenuSN=1

ANEXO II: CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS DEL PERSONAL DEL Ol

Los empleados publicos del Organismo Intermedio y de los Organismos Gestores incluidos en el PO FEDER de Melilla
2014-2020, estan sometidos a los siguientes principios éticos:

1. Empleados publicos de la Ciudad Auténoma de Melilla,

A los empleados publicos de la CAM les es directamente aplicable el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, el cual establece:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses
generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta
de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del régimen disciplinario de
los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.
1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas que integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentara en
consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que
exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este
principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que presten sus
servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.
4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda

actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo,
orientacion sexual, religion o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada
0 interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.
6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones patrimoniales

0 negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de
su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de
personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucién del interés
general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa causay, en ningdn
caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social
inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso, resolveran
dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico absteniéndose no solo de
conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los
servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y mantendran

la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la
informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.
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Articulo 54. Principios de conducta.
1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma diligente y
cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una infraccién
manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de
inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitaran el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho propio o
de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos
habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus posteriores
responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacién.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas que consideren

adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra
prever la creacién de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados
publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio.
2. Personal de la sociedad publica Proyecto Melilla, SA (Promesa):

En cuanto al personal de Proyecto Melilla, SA, que participa en la gestién de las convocatorias de ayudas a empresas,
hay que tener en cuenta lo siguiente:

El articulo 8 del REGLAMENTO POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN GENERAL DE SUBVENCIONES
CONCEDIDAS POR LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA Y GESTIONADAS POR SU SOCIEDAD INSTRUMENTAL
PROYECTO MELILLA, S.A, sefiala que:

1. El procedimiento para la concesién de subvenciones se iniciara siempre de oficio mediante la publicacion en el Boletin
Oficial de la Ciudad Auténoma de Melilla de la convocatoria aprobada por el Consejero de Economia, Empleo y Turismo,
que desarrollara el procedimiento para la concesion de las subvenciones convocadas segun lo establecido en el presente
titulo y de acuerdo con los principios de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RJAP-PAC, y tendra necesariamente el
contenido previsto, en el apartado 2, del articulo 23 de la Ley General de Subvenciones.

En igual sentido, el Articulo 10 del mismo Reglamento, sobre la Instruccién, dispone:

1. La instruccion del procedimiento de concesion de subvenciones corresponde a la sociedad publica instrumental
Proyecto Melilla, S.A.

2. El érgano instructor realizard de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacion,
conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolucién.

3. Las actividades de instruccién comprenderan la peticion de cuantos informes estime necesarios para resolver
0 que sean exigidos por las normas que regulan la subvencion, en los términos previstos en el apartado 3.a) del articulo
24 de la Ley General de Subvenciones, asi como la evaluacion de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme con
los criterios, formas y prioridades de valoracion establecidos en las bases reguladoras de la subvencién o, en su caso,
en la convocatoria.

ANEXO Ill: DECLARACION INSTITUCIONAL DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN MATERIA ANTIFRAUDE:

El Organismo Intermedio (Ol) que representa a la autoridad regional en el Programa Operativo del FEDER 2021-2027
de Melilla es la Ciudad Auténoma de Melilla, si bien, a efectos internos, las labores correspondientes al mismo en el
marco del acuerdo de atribucion de funciones suscrito con la Autoridad de Gestion (AG) del referido Programa Operativo
las desarrolla la Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion encuadrada en la Consejeria de
Hacienda, Empleo y Comercio.

Uno de los principales objetivos de cara a dicho periodo es reforzar, dentro del &mbito de sus competencias, la politica
antifraude en el desarrollo de sus funciones. Por ello, el Ol y, en concreto, el Consejo de Gobierno de la Ciudad Autbnoma
de Melilla quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas,
éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su
actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en
cualquiera de sus formas. Todos los miembros de su equipo de gobierno y de su equipo directivo asumen y comparten
este compromiso.

Por otro lado, los empleados publicos, tanto funcionarios como laborales, que integran la Ciudad Autonoma de Melilla
deben, entre otras obligaciones, “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del
resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres
y hombres” (Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta
y que facilite su prevencion y deteccién, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos. Asi, entre otras medidas, la Ciudad Autonoma de Melilla dispone de un procedimiento para declarar las
situaciones de conflicto de intereses.

Como ha quedado dicho, las funciones del Ol son asumidas por la Direccién General de Planificacion Estratégica y
Programacién de la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, que cuenta a estos efectos con un equipo de
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evaluacion de riesgos, para la revision y actualizacién periédica de la politica antifraude, asi como el seguimiento de los
resultados. También cuenta con la colaboracion de los diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar
gue existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en
su caso, la debida diligencia en la implementacién de medidas correctoras.

A partir de las verificaciones y los controles realizados en las fases previas por el Ol, y por la AG, la Autoridad de
Certificacion dispone también, por su parte, de un sistema que registra y almacena la informacién precisa de cada
operacion para garantizar la fiabilidad y regularidad en relacién con el gasto.

El Ol ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en la experiencia
obtenida en periodos anteriores y en la reciente evaluacién del riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente,
cuenta con procedimientos para denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse, bien
a través de los canales internos de notificacion bien directamente a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).
Todos los informes se trataran en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

Asimismo, el Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla adopta el compromiso publico de que no tolerara
represalias, cualquiera que sea su forma, contra cualquier miembro del personal de la institucién que denuncie sospechas
de fraude.

En definitiva, la Ciudad Auténoma de Melilla tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcién y ha
establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible,
los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse. Esta politica y todos los procedimientos y estrategias
pertinentes cuentan con el apoyo del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, creado por Real Decreto 802/2014,
de 19 de septiembre (BOE de 26), con el que revisa y actualiza esta politica de forma continua.

ANEXO IV: DECLARACION TIPO DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

El modelo puede obtenerse a través del siguiente link:

https://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdes d4 v1l.jsp&contenido=39051&nivel=1
400&tipo=6&codResi=1&language=es&codMenu=448&codMenuPN=601&codMenuSN=1

ANEXO V: MODELOS DE DECA PARA:

. BENEFICIARIOS FEDER
. PARA AYUDAS A EMPRESAS FEDER

Ambos modelos pueden obtenerse en la siguiente direccién web:

https://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdes_d4 vl.jsp&contenido=39051&nivel=1
400&tipo=6&codResi=1&language=es&codMenu=448&codMenuPN=601&codMenuSN=1

ANEXO VI: PLAN DE MEDIDAS ANTI-FRAUDE:

Puede obtenerse en la siguiente direccion web:

https://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdes_d4 vl.jsp&contenido=39051&nivel=1
400&tipo=6&codResi=1&language=es&codMenu=448&codMenuPN=601&codMenuSN=1

ANEXO VII: ACUERDO DE ATRIBUCION DE FUNCIONES AL Ol CAM

Este acuerdo puede obtenerse en la siguiente direccion web:

https://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdes_d4 vl.jsp&contenido=39051&nivel=1
400&tipo=6&codResi=1&language=es&codMenu=448&codMenuPN=601&codMenuSN=1

ANEXO VIII: CONTROL DE CALIDAD DE LA AT AL Ol.

El Organismo Intermedio, para la gestion de las operaciones cofinanciadas por el FEDER, como son las verificaciones
de gestion, elaboracion de los informes de evaluacidn, seguimiento de actuaciones en materia de comunicacion,
implantacion de un sistema informético propio, entre otros, contara con el apoyo de empresas de asistencia técnica.

Estas empresas seran objeto, durante el periodo de programacion 21-27, de controles de calidad por parte del Ol, que
valorara el trabajo realizado por estas durante la ejecucion de sus contratos.

Dado que el nimero de contratos de asistencia técnica para la gestién del fondo es reducido, no sera necesaria la
realizacion de un muestreo, realizadndose un control de calidad anual para todas las empresas contratadas por el Ol, de
manera que se evaluaran y valoraran las funciones que han desempefiado estas durante el afio natural.

Para ello, el Ol rellenara una check-list, cuyas preguntas se adjuntan en el presente documento, en la que se incluyen
aspectos formales de los contratos de asistencia técnica tales como si estos se ajustan al objeto del contrato, si se emiten
facturas conforme al régimen de pagos establecido en el PCAP, entre otros, asi como preguntas relativas a las funciones
desempefiadas por el personal contratado, tales como la valoracion de los papeles de trabajo, si estos se presentan en
plazo o si esta presenta una buena organizacion.

Cada area (gestion, verificacion y control y certificacion) perteneciente a la Direccion General de Planificacion Estratégica
y Programacion realizara el correspondiente control de calidad de las empresas de asistencia técnica dependientes de
la misma.

Para valorar el trabajo realizado por la empresa de verificacion contratada, el area de verificacion y control realizara un
muestreo de operaciones verificadas por esta a efectos de comprobar que el desempefio de las funciones encomendadas
a la empresa ha sido correcto.
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Para completar esta valoracion, el Ol realizara una verificacion sobre el terreno de estas empresas, reuniéndose con el
personal contratado bien presencialmente, bien por videoconferencia, en funcién de si la empresa se encuentra o no
establecida en la Ciudad Auténoma de Melilla, de la que se levantara el correspondiente acta de verificacion, firmada por
los asistentes, la responsable del area de verificacion y control, el Director General de Planificacién Estratégica y
Programacion y el responsable de la empresa adjudicataria.

Ademaés del control de calidad anual que realice el Ol a través de su lista de comprobacién y verificacion sobre el terreno
de las empresas contratadas, cumpliendo con la circular 4/2024, emitida por la Intervencion General de la Ciudad
Auténoma de Melilla, elaborara, antes de procederse al pago de las facturas correspondientes a estos contratos, un
certificado para que se produzca el abono de los trabajos efectuados en base a la valoracién efectuada de los mismos.

LISTA DE COMPROBACION “

Cad.

Fondos Pregunta Respuesta Observaciones

1 ¢Las funciones desempefiadas por el personal contratado se
ajustan al objeto del contrato?

2 ¢ Se estan emitiendo facturas conforme al régimen de pagos
establecido en el PCAP?

3 ¢Se ha presentado un programa de trabajo?

4 ¢ Se presentan por parte de la empresa Informes de las actividades
realizadas?
¢ Se ha realizado una verificacién sobre el terreno de este

5 contrato? En caso afirmativo, ¢qué conclusiones podrian extraerse
de esta?

6 ¢ Se ajustan los medios materiales y humanos a lo establecido en
el PPT?
En los informes y documentos elaborados por la empresa, ¢,se

7 cumplen las medidas de informacion y publicidad del fondo
cofinanciador?

8 ¢ Se aportan, junto con los Informes, papeles de trabajo de sus
actuaciones?

9 ¢ Se considera que los papeles de trabajo presentados por la
empresa son correctos?

10 ¢ Se considera que la empresa tiene una buena organizacion?
¢La empresa ha necesitado que se realicen continuamente

11 indicaciones por parte del area responsable para ejecutar sus
servicios o esta presentaba autonomia?
En caso de que el area encargada fijase a la empresa de

12 asistencia técnica contratada una fecha limite para la entrega de
trabajos ¢ estos se han presentado en plazo?
Para el caso del contrato de asistencia técnica referente a

13 verificacion, ¢se considera que las listas de comprobacion se han
rellenado con suficiente detalle, incluyéndose los comentarios
indicados en la Guia/lnstrucciones otorgada por el OI?

14 ¢Los empleados muestran interés en las actualizaciones y
novedades relativas a la gestion del fondo cofinanciador?

15 ¢Los empleados son conocedores de la normativa en materia de
subvenciones y contrataciéon?

16 ¢Los empleados son conocedores de la normativa europea?
La empresa de asistencia técnica dedicada a trabajos de

17 comunicacion, ¢cumple con las funciones encomendadas por parte
del area de gestion del OI1?

18 ¢Los empleados de las empresa cooperan en auditorias/controles
a los gue esta sometido el OI?

Melilla, a 17 de febrero de 2025,
Julio Liarte Parres
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