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CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 
 

CONSEJO DE GOBIERNO 

454. Extracto de los acuerdos adoptados por el Consejo de Gobierno, en sesión ordinaria, de fecha 24 de mayo 
de 2024. 

  

CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, ADMINITRACIÓN PÚBLICA E IGUALDAD 

455. Convenio de colaboración entre la Ciudad Autónoma de Melilla y la Asociación Melillense de Lesbianas, 
Gays, Transexuales y Bisexuales (AMLEGA), para proyecto "XX Orgullo del Norte de África". 
456. Convenio de colaboración entre la Ciudad Autónoma de Melilla y la Asociación TEAMA de Melilla, para la 
ejecución de programa de educación sexual para personas con discapacidad 2024. 
457. Convenio de colaboración entre la Ciudad Autónoma de Melilla y la Fundación Sociocultural y Deportiva de 
la Federación Melillense de Futbol, para proyecto "Ellas también juegan 2024". 
458. Convenio de colaboración entre la Ciudad Autónoma de Melilla y la Entidad Asociación de Bailes Latinos 
Bachakumbé, para programa denominado " Mujer y danza", año 2024. 
459. Convenio de colaboración entre la Ciudad Autónoma de Melilla y la Asociación Aspanies Plena Inclusión 
Melilla, para programa "Mujer, discapacidad intelectual y derechos. Nosotras también contamos" año 2024. 

 

CONSEJERÍA DE HACIENDA 

460. Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 24 de mayo de 2024, relativo a la aprobación y refundición del 
plan de medidas antifraude para las operaciones financiadas con fondos del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia. 

  

CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE Y NATURALEZA 

461. Orden nº 0480, de fecha 23 de mayo de 2024, relativa a la autorización de gestión de residuos a la empresa 
Yolanda Pérez Ramos S.L. 

  

CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN, JUVENTUD Y DEPORTE 

462. Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 24 de mayo de 2024, relativo al nombramiento de Don Miguel 
Ángel Guillén Moreno como Director General de Instalaciones Deportivas. 

 

CONSEJERÍA DE POLÍTICAS SOCIALES Y SALUD PÚBLICA 

463. Convenio de colaboración entre la Ciudad Autónoma de Melilla y la Asociación Linares Von Schmiterlow 
"Dulce Nombre de María", para el desarrollo de un programa especializado de atención a menores con diagnóstico 
de trastorno psiquiátricos o psicológicos graves tutelados o derivados por la Ciudad Autónoma de Melilla año 
2024. 

  

UNED MELILLA 

464. Resolución de 29 de mayo de 2024, de la Junta Rectora, por la que se delega en la presidencia del consorcio, 
la tramitación de la contratación mayor por procedimiento abierto simplificado y abierto supersimplificado. 

 

 

Páginas 

1409 

1411 

1415 

1419 

1423 

1426 

1430 

1464 

1466 

1468 

1482 

https://www.google.com/url?q=https://bomemelilla.es&sa=D&ust=1518870750959000&usg=AFQjCNG4jGGVgZ2MTxO8oaA-srFj8L5KbQ


BOME Número 6179 Melilla, Martes 4 de junio de 2024 Página 1409 

BOLETÍN: BOME-S-2024-6179 ARTÍCULO: BOME-A-2024-454 PÁGINA: BOME-P-2024-1409 

CVE verificable en https://bomemelilla.es 

 

CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 

CONSEJO DE GOBIERNO 

454. EXTRACTO DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR EL CONSEJO DE 
GOBIERNO, EN SESIÓN ORDINARIA, DE FECHA 24 DE MAYO DE 2024. 

En virtud de lo establecido en el artículo 22.5 del Reglamento del Gobierno y de la Administración de la 
Ciudad Autónoma de Melilla se dispone la publicación en el Boletín Oficial de la Ciudad extracto de los 
acuerdos adoptados por el Consejo de Gobierno en sesión  resolutiva ordinaria celebrada el día 24 de mayo 
de 2024. 

“EXTRACTO DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR EL Consejo de Gobierno EN SESIÓN Ordinaria 
CELEBRADA EL DÍA 24 de mayo de 2024.” 

1.- 16630/2024.- APROBACIÓN ACTAS SESIONES ANTERIORES 

2.- 16630/2024.- COMUNICACIONES OFICIALES 

ACTUACIONES JUDICIALES 

3.- 16652/2024.- PERSONACIÓN EN LOS AUTOS EXPEDIENTE DE REFORMA Nº 59/2024 DEL 
JUZGADO DE MENORES Nº 1 DE MELILLA. 

4.- 16718/2024.- PERSONACIÓN EN LOS AUTOS PROCEDIMIENTO ABREVIADO 30/2024 DEL 
JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Nº 1 DE MELILLA 

5.- 16771/2024.- DICTAMEN DE PERSONACIÓN EN LOS AUTOS DILIGENCIAS PREVIAS 308/2024 DEL 
JDO. DE PRIMERA INSTANCIA E INSTRUCCIÓN Nº 3 DE MELILLA 

6.- 17296/2024.- PERSONACIÓN EN LOS AUTOS PROCEDIMIENTO ABREVIADO 35/2024 SEGUIDO 
EN EL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Nº 2 DE MELILLA 

7.- 17309/2024.- PERSONACIÓN EN LOS AUTOS EXPEDIENTE DE REFORMA Nº 45/2024 DEL 
JUZGADO DE MENORES Nº 1 DE MELILLA. 

8.- 17025/2024.-  PERSONACIÓN EN LOS AUTOS PROCEDIMIENTO ABREVIADO 32/2024  

SEGUIDO EN EL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Nº 1 DE MELILLA 

9.- 17242/2024.- PERSONACIÓN EN LOS AUTOS PROCEDIMIENTO ABREVIADO 30/2024 SEGUIDO 
EN EL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Nº 2 DE MELILLA 

10.- 17207/2024.- DICTAMEN DE PERSONACIÓN EN LOS AUTOS DILIGENCIAS PREVIAS 140/2024 
DEL JDO. DE PRIMERA INSTANCIA E INSTRUCCIÓN Nº 5 DE MELILLA 

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERÍA DE HACIENDA 

11.- 14789/2024.-  APROBACIÓN Y REFUNDICIÓN DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LAS 
OPERACIONES FINANCIADAS CON FONDOS DEL PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y 
RESILIENCIA. 

ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERÍA DE POLÍTICAS SOCIALES Y SALUD PÚBLICA 

12.- 6864/2024.- CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA Y LA 
ASOCIACIÓN MALAGUEÑA DE PADRES  DE PARALÍTICOS CEREBRALES (AMAPPACE) PARA EL 
DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE ACOGIMIENTO Y LA ATENCIÓN RESIDENCIAL DE MENORES 
TUTELADOS CON DISCAPACIDAD (PARALÍTICOS CEREBRALES) PARA EL AÑO 2024. 

13.- 7285/2024.- CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA Y LA 
CONGREGACIÓN DE RELIGIOSAS "ESCLAVAS DE LA INMACULADA NIÑA”, PARA EL PROGRAMA 
DENOMINADO ACOGIMIENTO Y ATENCIÓN RESIDENCIAL DE MENORES (NIÑAS) SOCIALMENTE 
DESFAVORECIDAS A TRAVÉS DE UN CENTRO DE ACOGIDA TEMPORAL PARA EL AÑO 2024.  

14.- 6431/2024.- CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA Y LA 
ASOCIACIÓN LINARES VON SCHMITERLOW "DULCE NOMBRE DE MARÍA" PARA EL DESARROLLO 
DE UN PROGRAMA ESPECIALIZADO DE ATENCIÓN A MENORES CON DIAGNÓSTICOS DE 
TRASTORNOS PSIQUIÁTRICOS O PSICOLÓGICOS GRAVES TUTELADOS O DERIVADOS POR LA 
CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA AÑO 2024. 

ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERÍA DE CULTURA, PATRIMONIO CULTURAL Y DEL 
MAYOR 

15.- 8825/2024.- CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA Y LA 
REAL Y FRANCISCANA CONGREGACIÓN DE NUESTRA SEÑORA DE LA VICTORIA PATRONA 
CORONADA Y ALCALDESA PERPETUA DE LA CIUDAD DE MELILLA PARA EL AÑO 2024 

16.- 8826/2024.- CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CAM Y LA ASOCIACIÓN NANA 

17.- 8828/2024.- CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA Y LA 
ASOCIACIÓN DE ESTUDIOS MELILLENSES 

https://bomemelilla.es/
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18.- 8841/2024.- CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CONSEJERÍA DE CULTURA, 
PATRIMONIO CULTURAL Y DEL MAYOR DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA Y LA COMUNIDAD 
ISRAELITA DE MELILLA, PARA EL AÑO 2024. 

19.- 8844/2024.- CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CONSEJERÍA DE CULTURA, 
PATRIMONIO CULTURAL Y DEL MAYOR Y LA ASOCIACIÓN “ESCUELA FLAMENCO CIUDAD DE 
MELILLA, PARA EL AÑO 2024. 

Una vez terminados los asuntos contenidos en el orden del día y previa su declaración de urgencia, 
adoptó el siguiente acuerdo 

1.- 33198/2023.- Nombramiento Director de Instalaciones Deportivas 

Lo que se comunica para su publicación y general conocimiento, informándose que los acuerdos adoptados 
constarán íntegramente en las Actas del Consejo de Gobierno publicadas en el Portal de Transparencia de 
la página web oficial de la Ciudad Autónoma de Melilla (www.melilla.es) de conformidad con el art. 22.5 del 
Reglamento del Gobierno y de la Administración y el art. 11.2 h) del Reglamento de Transparencia y Acceso 
a la Información Pública de la Ciudad (BOME nº 5357 de 19 de julio de 2016. 

 
Melilla, 31 de mayo de 2024, 
El Secretario Acctal. del Consejo de Gobierno, 
Antonio Jesús García Alemany 

 

https://bomemelilla.es/
http://www.melilla.es/
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CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 

CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, ADMINITRACIÓN PÚBLICA E IGUALDAD 

455. CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE 
MELILLA Y LA ASOCIACIÓN MELILLENSE DE LESBIANAS, GAYS, TRANSEXUALES 
Y BISEXUALES (AMLEGA), PARA PROYECTO "XX ORGULLO DEL NORTE DE 
ÁFRICA". 

Esta Consejería, por acuerdo del órgano competente, ha procedido a la aprobación del 
CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E IGUALDAD DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE 
MELILLA Y  LA ASOCIACIÓN MELILLENSE DE LESBIANAS, GAYS, 
TRANSEXUALES Y BISEXUALES (AMLEGA) PARA PROYECTO “XX ORGULLO 
DEL NORTE DE ÁFRICA 2024” , habiendo sido inscrito en el Registro de Convenios 
de la Ciudad Autónoma de Melilla con número CON2400093 y los siguientes datos: 

Consejería: CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRCIÓN PÚBLICA E 
IGUALDAD 

Datos de Aprobación: 

Órgano 

Número 

Fecha 

Entidad: 

Consejo de Gobierno 

20240000331 

17/05/2024 

ES-G5201434-7 (AMLEGA )  

Fecha de formalización:  30/05/2024 

De acuerdo con la normativa vigente de aplicación se procede a su publicación para su 
general conocimiento. 

 
Melilla, 30 de mayo de 2024, 
La Secretaria Técnica de Presidencia e Igualdad, 
Pilar Cabo León 
  

https://bomemelilla.es/
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ANEXO 

CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E 
IGUALDAD DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA Y  LA ASOCIACIÓN MELILLENSE DE LESBIANAS, GAYS, 
TRANSEXUALES Y BISEXUALES (AMLEGA) PARA PROYECTO “XX ORGULLO DEL NORTE DE ÁFRICA 2024” 

En Melilla, a  30  de mayo  de 2024. 

INTERVIENEN 

De una parte, la Excma. Sra. Da. Marta Victoria Fernández de Castro Ruiz, Consejera de Presidencia, Administración 
Pública e Igualdad de la Ciudad Autónoma de Melilla, nombrada por Decreto del Presidente, núm. 915, de 10 de julio de 
2023 (BOME extraordinario nº 45, del lunes 10 de julio de 2023), debidamente facultada mediante acuerdo del Consejo 
de Gobierno. 

De otra, Sr. Don Rafael Calatrava Valenzuela, domiciliado en Melilla, que actúa en nombre y representación de la 
Asociación Melillense de Lesbianas, Gays, Transexuales y Bisexuales (AMLEGA), con CIF G 52014347, entidad de la 
que es Presidente. 

Ambas partes se reconocen con capacidad y representación suficiente para la firma del presente Convenio y, en 
consecuencia 

EXPONEN 

El Estatuto de  Autonomía de Melilla, aprobado por Ley Orgánica 2/1995, de 14 de marzo, establece en artículo 5º  que 
las instituciones de la ciudad de Melilla, dentro del marco de sus competencias, ejercerán sus poderes con los siguientes 
objetivos básicos:  

- La mejora de las condiciones de vida de todos los melillenses. 

- Facilitar la participación de los melillenses en la vida cultura y social de Melilla. 

- La superación de las condiciones sociales y culturales que determinan el desarraigo de colectivos de población 
melillense. 

- El fomento de la calidad de vida... Etc...  

Por su parte, La entidad AMLEGA, tiene entre sus objetivos los de: 

- Normalización social del  hecho gay, lésbico, bisexual y transexual,  

- La lucha contra toda discriminación por motivo de orientación sexual e identidad sexual...  

- La prevención del SIDA y otras ETS y la realización de programas de apoyo y solidaridad hacia las personas 
seropositivas.  

- La lucha contra toda discriminación hacia las personas seropositivas.  

- La prestación de servicios y atenciones a gays, lesbianas y transexuales en la aportavocía social de la 
asociación. Etc...  

En consecuencia, ambas instituciones comparten el deseo de establecer fórmulas de colaboración, para lo que deciden 
suscribir el presente convenio, que se regirá por las siguientes  

CLÁUSULAS 

Primera.- Objeto.-  Constituye el objeto de este convenio la articulación de la colaboración entre la Consejería de 
Educación, Cultura, Festejos e Igualdad de la Ciudad Autónoma de Melilla, y la Asociación AMLEGA, para efectuar 
durante el presente año 2024 actividades recogidas en el proyecto del  “XX Orgullo del Norte de África” a celebrar en la 
Ciudad de Melilla durante el presente año  2024 y que contará con  : 

- Evento “Tardes por la diversidad”.  

- Caminata con orgullo. 

- Carrera de tacones 

- Pase de modelos con animales. 

- Cinefórum. 

- Taller de maquillaje Drag. 

- Taller de estampación Tie-dye. 

- Gala en teatro Kursal. 

- Taller y publicación Fanzine con orgullo. 

- Pasacalles por Avenida Juan Carlos I con fiesta final. 

- El orgullo de los Barrios. Actividades en barrios. 

- Acto institucional con lectura de manifiesto. 

- Sorteos variados en redes sociales 

- Concursos de fotografía, poesía,  corto e ilustración . 

Los gastos subvencionados relativos a dichas actuaciones se  concretan, dentro de la limitación presupuestaria existente,  
en: 

- Gastos Gala : 10.000 euros. 

- Gastos concursos: 1.600 euros. 

- Gastos decoración de carrozas y pasacalles: 2.500 euros. 

- Gastos talleres y actividades: desplazamientos, hotel, artistas y materiales precisos: 9.400 euros. 

- Gastos suministros premios arcoiris: 500 euros.  

- Servicios de luz y sonido: 2.000 euros. 

https://bomemelilla.es/
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Total : 26.000,00 euros. 

La distribución anterior es estimativa y si un apartado requiriere una mayor aportación se atenderá detrayendo cantidades 
previstas para los otros, previa autorización por la Consejería de Presidencia, Administración Pública e Igualdad. 

Segunda.- Compromisos asumidos por la Ciudad Autónoma de Melilla.-  

Al adoptarse el acuerdo de concesión una vez iniciada la  presente anualidad,  parte de las  actuaciones objeto de la 
subvención  se han podido haber realizado ya ,  por lo que el pago a realizar tras el acuerdo tendrá un doble carácter, 
pudiéndose considerar pago a cuenta de las actividades ya realizadas y asimismo, prepagable, con respecto a las 
actividades aún por realizar en el periodo de vigencia que resta del año.  

Aportar con el carácter de subvención a justificar a la firma del presente convenio,  la cantidad de 26.000 € para financiar 
gastos propios de la ejecución del Convenio, que se abonará con cargo a la aplicación presupuestaria 2024 
14/23124/48000, RC número de operación 12024000006389. 

Al adoptarse el acuerdo de concesión una vez iniciada la  presente anualidad,  parte de las  actuaciones objeto de la 
subvención  han podido haber sido ya  realizadas,  por lo que el pago a efectuar tras el acuerdo tendrá un doble carácter, 
pudiéndose considerar pago a cuenta de las actividades ya realizadas y asimismo, prepagable, con respecto a las 
actividades aún por realizar en el periodo de vigencia que resta del año.  

La aportación económica por parte de la Ciudad Autónoma de Melilla se abonará, mediante un pago total anticipado a 
justificar, a la firma del presente convenio, dispensándose de la constitución de garantía en atención al objeto de la 
subvención. 

La percepción de esta subvención es compatible con los ingresos que para el mismo objeto pueda percibir la entidad 
beneficiaria, procedentes de cualesquiera otras personas o entidades tanto públicas como privadas, si bien su importe 
no podrá superar el coste total del proyecto, en cuyo caso se minorará la subvención en la cantidad correspondiente. 

Tercera.- Compromisos asumidos por la entidad Asociación Melillense de Lesbianas, Gays, Transexuales y 
Bisexuales (AMLEGA). Son los que a continuación se relacionan: 

La realización de actividades  del “XX  Orgullo del Norte de África” en nuestra Ciudad durante  2024 que arriba se indican 
conforme a proyecto presentado por la citada entidad en fecha 07.03.2024 con número de registro de entrada 
2024020821. 

Cuarta.- Justificación. La aportación económica se recibe con el carácter de subvención a justificar. 

La justificación se documentará a través de la rendición de la cuenta justificativa, que constituye un acto obligatorio del 
beneficiario, en la que se deberán incluir, bajo responsabilidad del declarante, los justificantes originales del gasto o 
cualquier otro documento con validez jurídica que permitan acreditar el cumplimiento del objeto de la subvención. 

La cuenta justificativa comprenderá el coste total del compromiso asumido por el beneficiario y la totalidad de ingresos y 
los justificantes de gastos imputados a sufragarlo durante el periodo de vigencia del convenio. 

La justificación se verificará en el plazo de tres meses a partir de expiración de la vigencia del convenio, o de su prórroga, 
en su caso, y se presentará en la Consejería de Presidencia, Administración Pública e Igualdad, Dirección General de 
Presidencia e Igualdad, quien, una vez conformada, la remitirá, en su caso, a los efectos oportunos a la Intervención 
General de esta Administración. 

Cuando dentro de los gastos a justificar se incluyan los derivados del pago de retribuciones al personal de la entidad 
vinculado al programa mediante contrato laboral, deberá aportarse la siguiente documentación: 

• Copia del Contrato Laboral. 

• Recibo de nómina, que deberá contener: Nombre, Apellidos y NIF del trabajador /a, categoría profesional, 
número de afiliación a la Seguridad Social, conceptos retributivos, firma del trabajador /a, firma y sello de la 
empresa, etc. 

En el caso de que se produzca la resolución de los contratos laborales del personal sujeto al presente convenio de 
colaboración, deberán justificarse mediante documentación suficiente las cantidades satisfechas a los trabajadores en 
concepto de liquidación de los referidos contratos. 

Deberán reputarse como gastos generales, de servicios y suministros ordinarios, aquellos que sean necesarios para el 
normal funcionamiento de las actuaciones convenidas, y aquellos otros que se requieran y que tengan relación con el 
desarrollo del Convenio, debiéndose aportar en los casos contemplados en el presente apartado las oportunas facturas 
normalizadas con las condiciones exigibles por la normativa de aplicación. 

Cuando las actividades hayan sido financiadas, además de con la subvención, con fondos propios u otras subvenciones 
o recursos, deberá acreditarse en la justificación el importe, procedencia y aplicación de tales fondos a las actividades 
subvencionadas. 

Quinta.- Vigencia.- El presente convenio de colaboración extenderá su vigencia durante la anualidad  2024. 

Sexta.- Causas de Extinción.- El incumplimiento por cualquiera de las partes de las cláusulas del presente Convenio 
será  causa de extinción del mismo. También será causa de resolución el mutuo acuerdo y la imposibilidad sobrevenida 
de cumplir las actividades descritas. El incumplimiento de alguna de las Cláusulas por parte de la entidad beneficiaria, 
determinará la obligación de restituir las cantidades que ya hubiera obtenido por tal fin. El incumplimiento por parte de la 
Ciudad Autónoma determinará el pago de los daños causados a la otra parte. 

Séptima.- Régimen Jurídico.- El presente convenio se halla excluido del ámbito de aplicación de la vigente Ley de 
Contratos del Sector Público y se regirá por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su 
Reglamento de desarrollo y el Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad de Melilla, aprobado por Decreto nº 
498, de 7 de septiembre de 2005, y publicado en el BOME 4224 de 9 de septiembre de 2005. 

Octava.- Interpretación.- Cualquier duda en la interpretación del convenio será resuelta por la Consejería de 
Presidencia, Administración Pública e Igualdad, previo informe de la Dirección General de Presidencia e Igualdad oída 
la entidad beneficiaria. 

Novena.- Jurisdicción competente.- Las cuestiones litigiosas que puedan surgir sobre la interpretación, modificación, 
resolución y efectos del presente Convenio, serán sometidas a la Jurisdicción Contencioso-Administrativa.  
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Décima.- La Ciudad Autónoma a través de los órganos que determine podrá supervisar el programa objeto del convenio, 
previo conocimiento de los responsables de la entidad beneficiaria. 

Y en prueba de conformidad, se firma por las partes, por duplicado ejemplar, en el lugar y fecha que consta en su 
encabezamiento. 

 
Por la Ciudad Autónoma de Melilla 
La Consejera de Presidencia Administración Pública e Igualdad  
Fdo: Marta Victoria Fernández de Castro Ruiz 
 
 
Por la Asociación Melillense de , Lesbianas, Gays, Transexuales y Bisexuales (AMLEGA) 
El Presidente de la Asociación 
Fdo: Rafael Calatrava Valenzuela 
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CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 

CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, ADMINITRACIÓN PÚBLICA E IGUALDAD 

456. CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE 
MELILLA Y LA ASOCIACIÓN TEAMA DE MELILLA, PARA LA EJECUCIÓN DE 
PROGRAMA DE EDUCACIÓN SEXUAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
2024. 

Esta Consejería, por acuerdo del órgano competente, ha procedido a la aprobación del 

CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CONSEJERÍA DE 
PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E IGUALDAD DE LA 
CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA Y ASOCIACIÓN TEAMA DE MELILLA 

PARA  LA EJECUCIÓN DE  PROGRAMA DE EDUCACIÓN SEXUAL  PARA 

PERSONAS CON DISCAPACIDAD 2024, habiendo sido inscrito en el Registro 
de Convenios de la Ciudad Autónoma de Melilla con número CON2400094 y los 
siguientes datos: 

Consejería: CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E 
IGUALDAD 

Datos de Aprobación: 

Órgano 

Número 

Fecha 

Entidad: 

Consejería de Presidencia, Administración Pública e Igualdad 

2024000001801 

13/05/2024 

 ES-G5203032-7 (ASOCIACION TRANSTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA 
MELILLA AVANZA) 

Fecha de formalización:  30/05/2024 

De acuerdo con la normativa vigente de aplicación se procede a su publicación para su 
general conocimiento. 

 
Melilla, 30 de mayo de 2024, 
La Secretaria Técnica de Presidencia e Igualdad, 
Pilar Cabo León 
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ANEXO 

CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E 
IGUALDAD DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA Y ASOCIACIÓN TEAMA DE MELILLA PARA  LA 

EJECUCIÓN DE  PROGRAMA DE EDUCACIÓN SEXUAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD 2024”. 

En Melilla, a 30   de mayo  de 2024 

REUNIDOS 

De una parte, la Excma. Sra. Da. Marta Victoria Fernández de Castro Ruiz, Consejera de Presidencia, Administración 
Pública e Igualdad de la Ciudad Autónoma de Melilla, nombrada por Decreto del Presidente, núm. 915, de 10 de julio de 
2023 (BOME extraordinario nº 45, del lunes 10 de julio de 2023), debidamente facultada mediante acuerdo del Consejo 
de Gobierno. 

Y de otra Dña. Susana Morillo Espinosa, Presidenta  de Asociación del Trastorno de Espectro Autista Melilla Avanza, en 
nombre y representación de dicha entidad, con C.I.F. G52030327 y domicilio en Cargadero del Mineral nº 17 CP 52001 
de Melilla, inscrita en el Registro Provincial de Asociaciones con el nº 540. 

INTERVIENEN 

En  nombre y  representación de sus respectivas instituciones, en el ejercicio de las competencias que les están 
legalmente atribuidas, reconociéndose mutua y recíprocamente capacidad para obligarse mediante el presente Convenio 
en los términos que en él se contienen y, al efecto 

EXPONEN 

PRIMERO.- Que este convenio se desarrolla en el marco de colaboración que la  Ciudad Autónoma de Melilla para el 
fomento de las actividades educativas y de participación de colectivos sociales con el objetivo de reforzar las 
intervenciones con los colectivos más necesitados o en las situaciones que requieren mayor apoyo social, a través de 
acciones tanto preventivas como de promoción e integración. 

SEGUNDO.- Que la Asociación TEAMA de Melilla ( Asociación del Trastorno de Espectro Autista Melilla Avanza) es una 
entidad sin ánimo de lucro que viene realizando tareas de carácter social en nuestra ciudad de Melilla como es la 
educación y  atención polivalente dirigida a niño/as y jóvenes adultos que presentan discapacidad, como es la diversidad 
funcional, y pretende la realización durante la presente anualidad de 2024 de un programa de educación sexual  para 
jóvenes de nuestra ciudad y sus familias que tiene por finalidad el que los jóvenes con discapacidad reciban una 
educación sexual adecuada y personalizada adaptada a sus necesidades y capacidades además de atender las 
inquietudes de los padres que desconocen y tienen dificultades para conocer cómo abordar todos los aspectos 
relacionados con la sexualidad de sus hijos. 

TERCERO.- Al amparo de lo establecido los artículos 19.3 y 20.2.d) y g) del Reglamento General de Subvenciones de 
la Ciudad Autónoma de Melilla, (BOME núm. 4224, de 9 de septiembre), en relación con los artículos 22.2 y 28 de la Ley 
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se acuerda la concesión de una subvención prevista en el 
Presupuesto General de la Ciudad, en la aplicación presupuestaria 2024 03/23120/48000, con la denominación 
“SUBVENCIÓN TEAMA PROYECTO EDUCACIÓN SEXUAL”, RC nº de operación 120240000006388, por importe 
14.000 euros, con sujeción a las bases reguladoras de la concesión de ayudas y subvenciones publicas por el 
procedimiento de concesión directa en el ámbito de actuación de la Consejería de Educación, publicadas en el BOME nº 
5202, de 23 de enero de 2015, y a lo establecido en el presente convenio, de acuerdo con las siguientes  

CLÁUSULAS 

Primera.- Objeto.- La subvención se concede al objeto de la realización durante el año 2024 de un programa de 
educación sexual para jóvenes con discapacidad y que se compone de dos partes: 

2.1 Edición de libro: Guía de educación sexual de lectura fácil. 

2.2 Talleres:  

2.2.1 Exposición de contenidos mediante clases magistrales. 

2.2.2 Proyección de cortometrajes relacionados con la materia. 

2.2.3 Talleres prácticos de aprendizaje y educación práctica. 

2.2.4 Talleres para el fomento de las habilidades sexuales necesarias para el desarrollo de una conducta sexual 
responsable. 

En la memoria aportada por la entidad beneficia,  el 06.03.2024 con nº de registro 12024020126, se expone sus objetivos, 
justificación, población de destino, metodologías, recursos, etc.. 

Los objetivos del programa son: 

- Contribuir al desarrollo del conocimiento, la autonomía y las habilidades para que el adolescente realice la 
transición a la edad adulta, gozando de buena salud sexual. 

- Reforzar las contribuciones del sistema educativo dirigidas a mejorar la salud de los adolescentes. 

- Dotar a las jóvenes de recursos necesarios para la utilización correcta de los servicios de salud. 

- Recopilar, analizar y utilizar los datos sobre la respuesta de los adolescentes tras la intervención educativa 
para fundamentar políticas saludables basadas en la evidencia científica. 

Y tiene una temporalidad desde mayo a diciembre de 2024 con una previsión de 8-10 sesiones para cada grupo de 
trabajo que se constituya atendiendo a la demanda 

La subvención se concede con carácter de “a justificar”, debiendo destinarse a sufragar los siguientes gastos, sin perjuicio 
de que tratándose de estimaciones determinados apartados requieran una mayor aportación que se atendería 
detrayendo cantidades previstas para los otros previa autorización de la Consejería de Presidencia, Administración 
Pública e Igualdad: 

- Libro , edición, publicación e impresión de la  Guía : 1.800,66 euros 

Total: 1.800,66 euros , Con cargo a la subvención 900 euros y Teama asumirá la diferencia 900,66  euros. 
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- Talleres : 13.100 euros 

-Materiales ( métodos anticonceptivos, maniquíes, material de papelería, productos de farmacia, ): 500,00 euros. 

- 1 Formadora coordinadora: 600,00 euros ( 450 salario+150 Seg Social). 

1 Formadora docente de los talleres: 12.000,00 euros ( 9.090 salario + 2.810 Seguridad Social).  

Total: 14.900,66 euros , Con cargo a la subvención de la Ciudad Autónoma de Melilla 14.000 euros y la entidad 
beneficiaria,  Teama,  asumirá 900,66 euros. 

Segunda.- Forma de pago.-  

La aportación económica por parte de la Ciudad Autónoma de Melilla se abonará, mediante pago a justificar, tras el 
acuerdo de concesión, dispensándose de la constitución de garantía en atención al objeto de la subvención. 

Al aprobarse la subvención una vez iniciada la  presente anualidad, no antes del mes de mayo de 2024, parte de las  
actuaciones objeto de la subvención  han podido ser realizadas ya,  por lo que el pago  tras la concesión tendrá un doble 
carácter, pudiéndose considerar pago a cuenta de las actividades ya realizadas y asimismo, prepagable, con respecto a 
las actividades aún por realizar en el periodo de vigencia que resta del año.  

Tercera.-Compromisos.- Los compromisos asumidos por TEAMA son los siguientes: 

La realización del proyecto denominado “ Programa de Educación Sexual año 2024” presentado por la entidad el pasado 
día 06 de marzo de 2024 con  nº de registro 12024020126, en los términos siguientes: 

- Edición de libro: Guía de educación sexual de lectura fácil. 

- Talleres:  

Exposición de contenidos mediante clases magistrales. 

Proyección de cortometrajes relacionados con la materia. 

Talleres prácticos de aprendizaje y educación práctica. 

Talleres para el fomento de las habilidades sexuales necesarias para el desarrollo de una conducta sexual 
responsable. 

Asumir las obligaciones establecidas en el artículo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones. 

Así como deberá dar la adecuada publicidad del carácter publico de la financiación del programa subvencionado y las 
actividades que lo componen. 

La entidad subvencionada se obliga, respecto de la contratación del personal, a cumplir con lo dispuesto en el artículo 
29.7 d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, así como lo recogido en el artículo 68.2 del 
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la citada Ley 38/2003.  

Cuarta.- Subcontratación.- El beneficiario podrá subcontratar la actividad a desarrollar sin sujeción al límite previsto en 
el  artículo 29.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. En ningún caso podrán subcontratarse 
actividades que, aumentando el coste de la actividad subvencionada, no aporte valor añadido al contenido de la misma. 

Quinta.- Compatibilidad.- La percepción de esta subvención es compatible con los ingresos que para el mismo objeto 
pueda percibir la entidad beneficiaria, procedentes de cualesquiera personas o entidades tanto públicas como privadas, 
si bien su importe no podrá superar el coste total de las plazas en cómputo anual, en cuyo caso se minorará la subvención 
en la cantidad correspondiente. 

Sexta.- Justificación.-  La justificación de los gastos se realizará según el siguiente protocolo: 

La justificación se verificará en el plazo de tres meses a partir de expiración de la vigencia del convenio, y se presentará 
en la Dirección General de Educación y accidental de Igualdad quien, una vez conformada, la remitirá a los efectos 
oportunos a la Intervención General de la Ciudad Autónoma en el caso de ser seleccionada como muestra representativa 
o se encuentre afectada por auditoria dentro del Plan de Fiscalización Plena Posterior y Control Financiero de Gastos e 
Ingresos. 

Cuando dentro de los gastos a justificar se incluyan los derivados del pago de retribuciones al personal de la entidad 
vinculado al programa mediante contrato laboral, deberá aportarse la siguiente documentación: 

• Copia del Contrato Laboral. 

• Recibo de nómina, que deberá contener: Nombre, Apellidos y NIF del trabajador /a, categoría profesional, 
número de afiliación a la Seguridad Social, conceptos retributivos, firma del trabajador /a, firma y sello de la 
empresa, etc. 

En el caso de que se produzca la resolución de los contratos laborales del personal sujeto al presente convenio de 
colaboración, deberán justificarse mediante documentación suficiente las cantidades satisfechas a los trabajadores en 
concepto de liquidación de los referidos contratos. 

Deberán reputarse como gastos generales, de servicios y suministros ordinarios, aquellos que sean necesarios para el 
normal funcionamiento del programa convenido, y aquellos otros que se requieran y que tengan relación con el desarrollo 
del Convenio, debiéndose aportar en los casos contemplados en el presente apartado las oportunas facturas 
normalizadas con las condiciones exigibles por la normativa de aplicación. 

Cuando las actividades hayan sido financiadas, además de con la subvención, con fondos propios u otras subvenciones 
o recursos, deberá acreditarse en la justificación el importe, procedencia y aplicación de tales fondos a las actividades 
subvencionadas. 

Si la entidad beneficiaria, a lo largo del ejercicio inmediatamente anterior ha percibido en concepto de aportaciones y 
subvenciones una cuantía igual o superior a ciento veinte mil euros deberá presentar los estados contables aprobados 
por el órgano competente en su gestión confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente 
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Séptima.- Vigencia.- La Vigencia del presente convenio se extenderá durante la  anualidad 2024 . 

Octava.- Extinción.- El incumplimiento por cualquiera de las partes de las cláusulas del presente Convenio, será  causa 
de extinción del mismo. También será causa de resolución el mutuo acuerdo y la imposibilidad sobrevenida de cumplir 
las actividades descritas. 

El incumplimiento por parte de TEAMA, determinará para ésta la obligación de restituir a la Ciudad Autónoma de Melilla 
las cantidades que se hubieran percibido injustificadamente y la de indemnizar los daños y perjuicios ocasionados.  

Novena.-Naturaleza Jurídica.- Régimen Jurídico.- El presente convenio se halla excluido del ámbito de aplicación de 
la Ley de Contratos del Sector Público ( o norma que resulte de aplicación), en virtud de lo establecido en dicho texto 
legal y se regirá por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su Reglamento de desarrollo y el 
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad de Melilla, aprobado por Decreto nº 498, de 7 de septiembre de 
2005, y publicado en el BOME 4224 de 9 de septiembre de 2005. 

Décima.- Supervisión.- La Ciudad Autónoma a través de la Consejería de Presidencia, Administración Pública e 
Igualdad podrá supervisar en cualquier momento aquellas actividades que sean desarrolladas, así como recabar 
cualquier tipo de información que se estime necesaria para el desarrollo del Programa, dicha información deberá ser 
facilitada con la mayor brevedad posible. 

Undécima- Cualesquiera cuestiones litigiosas que pudieran surgir entre las partes del presente convenio, serán resueltas 
por los Juzgados/Tribunales de lo Contencioso-Administrativo de la Ciudad Autónoma de Melilla. 

En prueba de conformidad con cuanto antecede, las Partes intervinientes firman el presente convenio, por duplicado 
ejemplar, a un solo efecto, en lugar y fecha indicados ut supra. 

 
POR LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 
LA CONSEJERA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E IGUALDAD 
Da. Marta Victoria Fernández de Castro Ruiz 
 
POR ASOCACIÓN TEAMA  
LA PRESIDENTA 
Da. Susana Morillo Espinosa            
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CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 

CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, ADMINITRACIÓN PÚBLICA E IGUALDAD 

457. CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE 
MELILLA Y LA FUNDACIÓN SOCIOCULTURAL Y DEPORTIVA DE LA FEDERACIÓN 
MELILLENSE DE FUTBOL, PARA PROYECTO "ELLAS TAMBIÉN JUEGAN 2024". 

Esta Consejería, por acuerdo del órgano competente, ha procedido a la aprobación del 
CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E IGUALDAD DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE 
MELILLA Y LA FUNDACIÓN SOCIOCULTURAL Y DEPORTIVA DE LA 
FEDERACIÓN MELILLENSE DE FUTBOL PARA PROYECTO “ELLAS TAMBIÉN 
JUEGAN 2024”, habiendo sido inscrito en el Registro de Convenios de la Ciudad 
Autónoma de Melilla con número CON2400096 y los siguientes datos: 

Consejería: CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E 
IGUALDAD 

Datos de Aprobación: 

Órgano 

Número 

Fecha 

Entidad: 

Consejeria de Presidencia, Administración Pública e Igualdad 

20240000569 

19/05/2024 

 ES-G5202018-7 (FUNDACION SOCIO CULTURAL Y DEPORTES DE LA 
FED.MELILL. FUTBOL)  

Fecha de formalización:  30/05/2024 

De acuerdo con la normativa vigente de aplicación se procede a su publicación para su 
general conocimiento. 

 
Melilla, 30 de mayo de 2024, 
La Secretaria Técnica de Presidencia e Igualdad, 
Pilar Cabo León 
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ANEXO 

CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E 
IGUALDAD DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA Y LA FUNDACIÓN SOCIOCULTURAL Y DEPORTIVA DE 

LA FEDERACIÓN MELILLENSE DE FUTBOL PARA PROYECTO “ELLAS TAMBIÉN JUEGAN 2024” 

En Melilla, a  30  de mayo  de 2024 

REUNIDOS 

De una parte, la Excma. Sra. Da. Marta Victoria Fernández de Castro Ruiz, Consejera de Presidencia, Administración 
Pública e Igualdad de la Ciudad Autónoma de Melilla, nombrada por Decreto del Presidente, núm. 915, de 10 de julio de 
2023 (BOME extraordinario nº 45, del lunes 10 de julio de 2023), debidamente facultada mediante acuerdo del Consejo 
de Gobierno. 

Y de otra D. José Carlos Martínez Asensio, Presidente  de la Fundación Sociocultural y Deportiva de la Federación 
Melillense de Fútbol, en nombre y representación de dicha entidad, con C.I.F. G52020187 y domicilio en Plaza de las 
Culturas nº 1, 1ª planta , DP 52001, de Melilla. 

INTERVIENEN 

En nombre y representación de sus respectivas instituciones, en el ejercicio de las competencias que les están 
legalmente atribuidas, reconociéndose mutua y recíprocamente capacidad para obligarse mediante el presente Convenio 
en los términos que en él se contienen y, al efecto 

EXPONEN 

PRIMERO.- Que este convenio se desarrolla en el marco de colaboración que la  Ciudad Autónoma de Melilla contempla 
para el fomento de las actividades educativas y de sensibilización, especialmente de los más jóvenes, con el objetivo de 
reforzar intervenciones, como es la implementación del principio de igualdad, a través de acciones de promoción y 
concienciación. 

SEGUNDO.- Que la Fundación Sociocultural y Deportiva de la Federación Melillense de Fútbol, es una entidad sin ánimo 
de lucro que  trabaja  para  promover el fútbol femenino e impulsar la aplicación del principio de igualdad real y efectiva 
entre hombres y mujeres mediante dicho deporte, por ello desde la temporada 2019/2020 implementa el proyecto “Ellas 
también Juegan” que conlleva una liga escolar de fútbol femenino 

TERCERO.- Al amparo de lo establecido los artículos 19.3 y 20.2.d) y g) del Reglamento General de Subvenciones de 
la Ciudad Autónoma de Melilla, (BOME núm. 4224, de 9 de septiembre), en relación con los artículos 22.2 y 28 de la Ley 
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se acuerda la concesión de una subvención prevista en el 
Presupuesto General de la Ciudad, en la aplicación presupuestaria 2024 03/23100/48000, con la denominación 
“SUBVENCIÓN FSCFMP LIGA ESCOLAR FEMENINA FUTBOL”, RC nº de operación 120240000006637, por importe 
15.000,00 euros, con sujeción a la normativa que resulta de apliación, y a lo establecido en el presente convenio, de 
acuerdo con las siguientes  

CLÁUSULAS 

Primera.- Objeto.- La subvención se concede al objeto de la realización durante el año 2024 del Proyecto “Ellas También 
Juegan 2024”, que ha sido presentado por la  citada  Fundación el día 28 de marzo de 2024 con número de registro de 
entrada de esta Administración 2024026849 y en la que se expone sus objetivos, justificación, población de destino, 
metodología, recursos, etc.. 

Las actuaciones del proyecto “Ellas También Juegan 2024” se concretan en las siguientes actividades : 

- Información  y sensibilización del fútbol femenino en las escuelas para dar a conocer los valores y cultura de 
ese deporte a los mas jóvenes durante los meses de octubre y noviembre en todos los colegios de Melilla 
mediante charlas ilustrativas con la participación de campeona del mundo de fútbol playa y seleccionadora. 

- Liga escolar de fútbol femenino para formar a jóvenes jugadoras desde los 6 a los 12 años pertenecientes a 
colegios y clubs de Melilla que conformarán los equipos con dos entrenamientos semanales. 

- Diseño y realización de jornadas de tecnificación mediante la organización de Campus de Fútbol Femenino 
con 200 niñas participantes. 

- Formación de entrenadores para formar a entrenadoras y desarrollar la metodología de los entrenamientos 
llevados a cabo en la liga escolar femenina con instrumentos didácticos adecuados al nivel y edad de las 
jóvenes jugadoras. 

El proyecto tiene como  temporalidad todo el ejercicio de 2024 . 

La subvención se concede con carácter de “a justificar”, debiendo destinarse a sufragar los siguientes gastos, sin perjuicio 
de que tratándose de estimaciones determinados apartados requieran una mayor aportación que se atendería 
detrayendo cantidades previstas para los otros previa autorización de la Consejería de Presidencia, Administración 
Pública e Igualdad: 

- Información  y sensibilización del fútbol femenino en las : 2000 euros Gastos de personal y 200 euros gastos 
de desplazamientos : 2.200 euros en total. 

- Liga escolar de fútbol femenino: 6000 euros compra  material deportivo, 21.000 euros compra equipaciones 
de competición, 18000 euros compra ropa de entrenamiento, 60000 euros gastos de personal, 105.000 euros 
en total. 

- Diseño y realización de jornadas de tecnificación: 1500 euros compra material deportivo, 600 euros compra 
ropa de entrenamiento, 3000 euros gastos de personal, 5100 euros en total. 

- Formación de entrenadores: 4000 gastos de personal, 4000 euros en total. 

Total gastos proyecto “Ellas También Juegan”: 116.300,00 euros. 

Los gastos relativos a personal incluyen costes saláriales y seguridad social. 

La Ciudad Autonoma de Melilla subvenciona el proyecto con la cuantía de 15.000 euros destinados a gastos de 
compra/suministro de equipaciones para competición de la Liga Escolar Femenina. 
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Segunda.- Forma de pago.-  

La aportación económica por parte de la Ciudad Autónoma de Melilla se abonará, mediante pago a justificar, tras el 
acuerdo de concesión, dispensándose de la constitución de garantía en atención al objeto de la subvención. 

Al aprobarse la subvención una vez iniciada la  presente anualidad, no antes del mes de mayo de 2024, parte de las  
actuaciones objeto de la subvención  han podido ser realizadas ya,  por lo que el pago  tras la concesión tendrá un doble 
carácter, pudiéndose considerar pago a cuenta de las actividades ya realizadas y asimismo, prepagable, con respecto a 
las actividades aún por realizar en el periodo de vigencia que resta del año.  

Tercera.-Compromisos.- Los compromisos asumidos por Fundación Sociocultural y Deportiva de la Federación 
Melillense de Fútbol son los siguientes: 

La realización del proyecto denominado “ Ellas También Juegan año 2024” presentado por la entidad beneficiaria el 
pasado día 28 de marzo de 2024 con  nº de registro 12024026849, en los  términos expuestos en la memoria de 
actividades. 

Asumir las obligaciones establecidas en el artículo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. 

Así como deberá dar la adecuada publicidad del carácter publico de la financiación del programa subvencionado y las 
actividades que lo componen. 

La entidad subvencionada se obliga, respecto de la contratación del personal, a cumplir con lo dispuesto en el artículo 
29.7 d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, así como lo recogido en el artículo 68.2 del 
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la citada Ley 38/2003.  

Cuarta.- Subcontratación.- El beneficiario podrá subcontratar la actividad a desarrollar sin sujeción al límite previsto en 
el  artículo 29.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. En ningún caso podrán subcontratarse 
actividades que, aumentando el coste de la actividad subvencionada, no aporte valor añadido al contenido de la misma. 

Quinta.- Compatibilidad.- La percepción de esta subvención es compatible con los ingresos que para el mismo objeto 
pueda percibir la entidad beneficiaria, procedentes de cualesquiera personas o entidades tanto públicas como privadas, 
si bien su importe no podrá superar el coste total de las plazas en cómputo anual, en cuyo caso se minorará la subvención 
en la cantidad correspondiente. 

Sexta.- Justificación.-  La justificación de los gastos se realizará según el siguiente protocolo: 

La justificación se verificará en el plazo de tres meses a partir de expiración de la vigencia del convenio, y se presentará 
en la Dirección General de Educación y accidental de Igualdad quien, una vez conformada, la remitirá a los efectos 
oportunos a la Intervención General de la Ciudad Autónoma en el caso de ser seleccionada como muestra representativa 
o se encuentre afectada por auditoria dentro del Plan de Fiscalización Plena Posterior y Control Financiero de Gastos e 
Ingresos. 

Cuando dentro de los gastos a justificar se incluyan los derivados del pago de retribuciones al personal de la entidad 
vinculado al programa mediante contrato laboral, deberá aportarse la siguiente documentación: 

• Copia del Contrato Laboral. 

• Recibo de nómina, que deberá contener: Nombre, Apellidos y NIF del trabajador /a, categoría profesional, 
número de afiliación a la Seguridad Social, conceptos retributivos, firma del trabajador /a, firma y sello de la 
empresa, etc. 

En el caso de que se produzca la resolución de los contratos laborales del personal sujeto al presente convenio de 
colaboración, deberán justificarse mediante documentación suficiente las cantidades satisfechas a los trabajadores en 
concepto de liquidación de los referidos contratos. 

Deberán reputarse como gastos generales, de servicios y suministros ordinarios, aquellos que sean necesarios para el 
normal funcionamiento del programa convenido, y aquellos otros que se requieran y que tengan relación con el desarrollo 
del Convenio, debiéndose aportar en los casos contemplados en el presente apartado las oportunas facturas 
normalizadas con las condiciones exigibles por la normativa de aplicación. 

Cuando las actividades hayan sido financiadas, además de con la subvención, con fondos propios u otras subvenciones 
o recursos, deberá acreditarse en la justificación el importe, procedencia y aplicación de tales fondos a las actividades 
subvencionadas. 

Si la entidad beneficiaria, a lo largo del ejercicio inmediatamente anterior ha percibido en concepto de aportaciones y 
subvenciones una cuantía igual o superior a ciento veinte mil euros deberá presentar los estados contables aprobados 
por el órgano competente en su gestión confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente 

Séptima.- Vigencia.- La Vigencia del presente convenio se extenderá durante la  anualidad 2024 . 

Octava.- Extinción.- El incumplimiento por cualquiera de las partes de las cláusulas del presente Convenio, será  causa 
de extinción del mismo. También será causa de resolución el mutuo acuerdo y la imposibilidad sobrevenida de cumplir 
las actividades descritas. 

El incumplimiento por parte de la Fundación citada determinará para ésta la obligación de restituir a la Ciudad Autónoma 
de Melilla las cantidades que se hubieran percibido injustificadamente y la de indemnizar los daños y perjuicios 
ocasionados.  

Novena.-Naturaleza Jurídica.- Régimen Jurídico.- El presente convenio se halla excluido del ámbito de aplicación de 
la Ley de Contratos del Sector Público ( o norma que resulte de aplicación), en virtud de lo establecido en dicho texto 
legal y se regirá por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su Reglamento de desarrollo y el 
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad de Melilla, aprobado por Decreto nº 498, de 7 de septiembre de 
2005, y publicado en el BOME 4224 de 9 de septiembre de 2005. 

Décima.- Supervisión.- La Ciudad Autónoma a través de la Consejería de Presidencia, Administración Pública e 
Igualdad podrá supervisar en cualquier momento aquellas actividades que sean desarrolladas, así como recabar 
cualquier tipo de información que se estime necesaria para el desarrollo del Programa, dicha información deberá ser 
facilitada con la mayor brevedad posible. 
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Undécima- Cualesquiera cuestiones litigiosas que pudieran surgir entre las partes del presente convenio, serán resueltas 
por los Juzgados/Tribunales de lo Contencioso-Administrativo de la Ciudad Autónoma de Melilla. 

En prueba de conformidad con cuanto antecede, las Partes intervinientes firman el presente convenio, por duplicado 
ejemplar, a un solo efecto, en lugar y fecha indicados ut supra. 
 
POR LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 
LA CONSEJERA DE PRESIDENCIA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E IGUALDAD 
Da. Marta Victoria Fernández de Castro Ruiz, 

 
POR LA FUNDACIÓN SOCIOCULTURAL Y DEPORTIVA DE LA FEDERACIÓN MELILLENSE DE FÚTBOL 
D. José Carlos Martínez Asensio            
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CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 

CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, ADMINITRACIÓN PÚBLICA E IGUALDAD 

458. CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE 
MELILLA Y LA ENTIDAD ASOCIACIÓN DE BAILES LATINOS BACHAKUMBÉ, PARA 
PROGRAMA DENOMINADO " MUJER Y DANZA", AÑO 2024. 

Esta Consejería, por acuerdo del órgano competente, ha procedido a la aprobación del 
CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E IGUALDAD DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE 
MELILLA A LA ENTIDAD ASOCIACIÓN DE BAILES LATINOS BACHAKUMBÉ PARA 
PROGRAMA  DENOMINADO “MUJERES Y DANZA”. AÑO 2024, habiendo sido 
inscrito en el Registro de Convenios de la Ciudad Autónoma de Melilla con número 
CON2400097 y los siguientes datos: 

Consejería: CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E 
IGUALDAD 

Datos de Aprobación: 

Órgano 

Número 

Fecha 

Entidad: 

Consejería de Presidencia, Administración Pública e Igualdad 

202400001567 

30/04/2024 

 ES-G5204022-7  (ASOCIACION DE BAILES LATINOS BACHAKUMBE) 

Fecha de formalización:  30/05/2024 

De acuerdo con la normativa vigente de aplicación se procede a su publicación para su 
general conocimiento. 

 
Melilla, 30 de mayo de 2024, 
La Secretaria Técnica de Presidencia e Igualdad, 
Pilar Cabo León 
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ANEXO 

CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E 
IGUALDAD DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA A LA ENTIDAD ASOCIACIÓN DE BAILES LATINOS 

BACHAKUMBÉ PARA PROGRAMA  DENOMINADO “MUJERES Y DANZA”. AÑO 2024. 

En Melilla, a  30 de mayo de 2024 

REUNIDOS 

De una parte, la Excma. Sra. Da. Marta Victoria Fernández de Castro Ruiz, Consejera de Presidencia, Administración 
Pública e Igualdad de la Ciudad Autónoma de Melilla, nombrada por Decreto del Presidente, núm. 915, de 10 de julio de 
2023 (BOME extraordinario nº 45, del lunes 10 de julio de 2023), debidamente facultada mediante acuerdo del Consejo 
de Gobierno. 

 Y de otra D. Juan José Martín Alcántara, con D.N.I. XX3101XXX, Presidente  de Asociación de Bailes Latinos 
Bachakumbé, en nombre y representación de dicha entidad, con C.I.F. G52040227 y domicilio en Carretera de Farhana, 
Urbanización Jardines del Mar nº 12, de  Melilla.  

INTERVIENEN 

En  nombre y  representación de sus respectivas instituciones, en el ejercicio de las competencias que les están 
legalmente atribuidas, reconociéndose mutua y recíprocamente capacidad para obligarse mediante el presente Convenio 
en los términos que en él se contienen y, al efecto 

EXPONEN 

PRIMERO.- Que este convenio se suscribe toda vez que es pretensión de la Consejería de Presidencia, Administración 
Pública e Igualdad, el fomento de actividades terapéuticas, formativas  y de participación de mujeres victimas de violencia 
de género con el objetivo de reforzar las intervenciones con los colectivos más necesitados o en  situaciones que 
requieren mayor apoyo social, a través de acciones tanto preventivas como de promoción e integración. 

SEGUNDO.- Que la Asociación Melillense de Bailes Latinos “ Bachakumbé “ es una entidad sin ánimo de lucro que viene 
realizando tareas de enseñanza y talleres de bailes en nuestra ciudad y pretende la realización del programa, Mujeres y 
Danza, destinado a mujeres victimas de violencia de género como parte del proceso de recuperación psicológica y de 
recuperación de la autoestima , toda vez que el baile puede apoyarlas en su proceso de empoderamiento y dotarlas de 
un mayor conocimiento psicofísico, reduciendo síntomas de estrés o ansiedad y aumentando la confianza en sí mismas. 

TERCERO.- Al amparo de lo establecido en los artículos 19.3 y 20.2.d) y g) del Reglamento General de Subvenciones 
de la Ciudad Autónoma de Melilla, (BOME núm. 4224, de 9 de septiembre), en relación con los artículos 22.2 y 28 de la 
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se acuerda la concesión de una subvención de 10.000,00 
€ prevista en el Presupuesto General de la Ciudad, en la aplicación presupuestaria 2024 14/33418/48900, con la 
denominación “SUBVENCIÓN BACHAKUMBE PROYECTO MUJERES Y DANZA”, RC nº de operación 
12024000006384, con sujeción a la normativa de aplicación a la concesión de ayudas y subvenciones publicas por el 
procedimiento de concesión directa y a lo establecido en el presente convenio, de acuerdo con las siguientes  

CLÁUSULAS 

Primera.- Objeto.- La subvención se concede al objeto de la realización durante el año 2024 de un programa destinado 
a mujeres víctimas de violencia de género denominado “ Mujeres y Danza”, que tiene como objetivo, entre otos, la  
recuperación terapéutica, psicológica y de autoestima, de las mujeres participantes, toda vez que el baile puede ayudarlas 
en su proceso de empoderamiento y dotarlas de un mayor conocimiento psicofísico, reduciendo síntomas de estrés o 
ansiedad y aumentando la confianza en sí mismas 

El programa tiene una duración de diez meses y contempla la realización de Talleres de expresión corporal y la 
impartición de clases de baile de diferentes estilos ( salsa, bachata, etc.) , así como clases de la nueva modalidad salsa 
fitness con la pertinente evaluación.  

Se formarán grupos entre 10 y 12 alumnas que serán formadas por la profesora que impartirá las clases. Cada grupo 
recibirá entre 2 y 3 horas a la semana. 

El Centro de Atención e Información a la Mujer de la Viceconsejería de la Mujer e Igualdad prestará su colaboración en 
cuanto a la selección de las mujeres participantes y el apoyo técnico a los profesionales de la asociación que trabajen 
con las mujeres.  

La subvención se concede con carácter de “a justificar”, debiendo destinarse a sufragar los siguientes gastos, sin perjuicio 
de que tratándose de estimaciones determinados apartados requieran otra aportación que se atendería detrayendo 
cantidades previstas para los otros: 

• Gastos de personal/ Recursos Humanos: 10.000 euros. 

• Gastos de personal ( salarios, seguridad social, asesoría, etc..) Profesorado: 10.000 euros. 

Segunda.- Forma de pago.- La aportación económica por parte de la Ciudad Autónoma de Melilla se abonará mediante 
un único pago total a la firma del presente convenio, con carácter de “a justificar”, dispensándose la constitución de 
garantía en atención al objeto de la subvención, programa terapéutico para mujeres víctimas. 

Al adoptarse la concesión una vez iniciada la  presente anualidad,  parte de las  actuaciones objeto de la subvención han 
podido haberse realizado ya,  por lo que el pago a realizar tras la concesión tendría un doble carácter, pudiéndose 
considerar pago a cuenta de las actividades ya realizadas y asimismo, prepagable, con respecto a las actividades aún 
por realizar en el periodo de vigencia que resta del año.  

Tercera.-Compromisos.- Los compromisos asumidos por ASOCACIÓN DE BAILES LATINOS BACHAKUMBE son los 
siguientes: 

La realización del proyecto denominado “Mujeres y Danza” en los términos establecidos en la cláusula primera del 
presente según memoria presentada por la entidad en fecha 01.04.2024 con número de registro de entrada 2024027359. 

Asumir las obligaciones establecidas en el artículo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. 

Así como deberá dar la adecuada publicidad del carácter público de la financiación del programa subvencionado, 
informando de ello a las mujeres participantes. 
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La entidad subvencionada se obliga, respecto de la contratación del personal, a cumplir con lo dispuesto en el artículo 
29.7 d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, así como lo recogido en el artículo 68.2 del 
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la citada Ley 38/2003.  

En el caso de que la asociación necesitare la contratación de servicios externos, vista la instrucción 1/2019 de la 
ORIESCON en lo concerniente a la petición de tres ofertas en contratación menor, y tratándose en este supuesto del 
manejo de fondos públicos, la asociación, deberá solicitar, salvo imposibilidad de ello, un mínimo de tres ofertas cuando 
se trate de contratar servicios externos de cualquier tipo sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa subvencional. 

Cuarta.- Subcontratación.- El beneficiario podrá subcontratar la actividad a desarrollar sin sujeción al límite previsto en 
el  artículo 29.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. En ningún caso podrán subcontratarse 
actividades que, aumentando el coste de la actividad subvencionada, no aporte valor añadido al contenido de la misma”. 

Quinta.- Compatibilidad.- La percepción de esta subvención es compatible con los ingresos que para el mismo objeto 
pueda percibir la entidad beneficiaria, procedentes de cualesquiera personas o entidades tanto públicas como privadas, 
si bien su importe no podrá superar el coste total de las plazas en cómputo anual, en cuyo caso se minorará la subvención 
en la cantidad correspondiente. 

Sexta.- Justificación.-  La justificación de los gastos se realizará según el siguiente protocolo: 

La justificación se verificará en el plazo de tres meses a partir de expiración de la vigencia del convenio, y se presentará 
en la Dirección General de Presidencia e Igualdad de la  Consejería de Presidencia, Administración Pública e Igualdad 
quien, una vez conformada, la remitirá a los efectos oportunos a la Intervención General de la Ciudad Autónoma en el 
caso de ser seleccionada como muestra representativa o se encuentre afectada por auditoria dentro del Plan de 
Fiscalización Plena Posterior y Control Financiero de Gastos e Ingresos. 

Cuando dentro de los gastos a justificar se incluyan los derivados del pago de retribuciones al personal de la entidad 
vinculado al programa mediante contrato laboral, deberá aportarse la siguiente documentación: 

• Copia del Contrato Laboral. 

• Recibo de nómina, que deberá contener: Nombre, Apellidos y NIF del trabajador /a, categoría profesional, 
número de afiliación a la Seguridad Social, conceptos retributivos, firma del trabajador /a, firma y sello de la 
empresa, etc. 

En el caso de que se produzca la resolución de los contratos laborales del personal sujeto al presente convenio de 
colaboración, deberán justificarse mediante documentación suficiente las cantidades satisfechas a los trabajadores en 
concepto de liquidación de los referidos contratos. 

Deberán reputarse como gastos generales, de servicios y suministros ordinarios, aquellos que sean necesarios para el 
normal funcionamiento del programa convenido, y aquellos otros que se requieran y que tengan relación con el desarrollo 
del Convenio, debiéndose aportar en los casos contemplados en el presente apartado las oportunas facturas 
normalizadas con las condiciones exigibles por la normativa de aplicación. 

Cuando las actividades hayan sido financiadas, además de con la subvención, con fondos propios u otras subvenciones 
o recursos, deberá presentarse declaración de ello y  acreditarse en la justificación el importe, procedencia y aplicación 
de tales fondos a las actividades subvencionadas. 

Séptima.- Vigencia.- La Vigencia del presente convenio se extenderá durante la  anualidad 2024. 

Octava.- Extinción.- El incumplimiento por cualquiera de las partes de las cláusulas del presente Convenio, será  causa 
de extinción del mismo. También será causa de resolución el mutuo acuerdo y la imposibilidad sobrevenida de cumplir 
las actividades descritas. 

El incumplimiento por parte de Asociación Bachakumbé, determinará para ésta la obligación de restituir a la Ciudad 
Autónoma de Melilla las cantidades que se hubieran percibido injustificadamente y la de indemnizar los daños y perjuicios 
ocasionados.  

Novena.-Naturaleza Jurídica.- Régimen Jurídico.- El presente convenio se halla excluido del ámbito de aplicación de 
la Ley de Contratos del Sector Público ( o norma que resulte de aplicación), en virtud de lo establecido en dicho texto 
legal y se regirá por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su Reglamento de desarrollo y el 
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad de Melilla, aprobado por Decreto nº 498, de 7 de septiembre de 
2005, y publicado en el BOME 4224 de 9 de septiembre de 2005. 

Décima.- Supervisión.- La Ciudad Autónoma a través de la Dirección General de Presidencia e Igualdad de la 
Consejería de Presidencia, Administración Pública e Igualdad podrá supervisar en cualquier momento aquellas 
actividades que sean desarrolladas, así como recabar cualquier tipo de información que se estime necesaria para el 
desarrollo del Programa, dicha información deberá ser facilitada con la mayor brevedad posible. 

Undécima- Cualesquiera cuestiones litigiosas que pudieran surgir entre las partes del presente convenio, serán resueltas 
por los Juzgados/Tribunales que resulten competentes de la Ciudad Autónoma de Melilla. 

En prueba de conformidad con cuanto antecede, las Partes intervinientes firman el presente convenio, por duplicado 
ejemplar, a un solo efecto, en lugar y fecha indicados ut supra. 

 
POR LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 
LA CONSEJERA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E IGUALDAD 
Da. Marta Victoria Fernández de Castro Ruiz 
 
POR ASOCACIÓN DE BAILE LATINOS BACHAKUMBÉ 
EL PRESIDENTE 
D. Juan José Martín Alcántara  
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CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 

CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, ADMINITRACIÓN PÚBLICA E IGUALDAD 

459. CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE 
MELILLA Y LA ASOCIACIÓN ASPANIES PLENA INCLUSIÓN MELILLA, PARA 
PROGRAMA "MUJER, DISCAPACIDAD INTELECTUAL Y DERECHOS. NOSOTRAS 
TAMBIÉN CONTAMOS" AÑO 2024. 

Esta Consejería, por acuerdo del órgano competente, ha procedido a la aprobación del 
CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E IGUALDAD DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 
Y ASOCIACIÓN ASPANIES PLENA INCLUSIÓN MELILLA PARA PROGRAMA 
“MUJER, DISCAPACIDAD INTELECTUAL Y DERECHOS . NOSOTRAS TAMBIÉN 
CONTAMOS”. AÑO 2024, habiendo sido inscrito en el Registro de Convenios de la 
Ciudad Autónoma de Melilla con número CON2400095 y los siguientes datos: 

Consejería: CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E 
IGUALDAD 

Datos de Aprobación: 

Órgano 

Número 

Fecha 

Entidad: 

Consejería de Presidencia, Administración Pública e Igualdad 

202400001800 

13/05/2024 

 ES-G2995081-3 (ASPANIES PLENA INCLUSION MELILLA)  

Fecha de formalización:  30/05/2024 

De acuerdo con la normativa vigente de aplicación se procede a su publicación para su 
general conocimiento. 

 
Melilla, 30 de mayo de 2024, 
La Secretaria Técnica de Presidencia e Igualdad, 
Pilar Cabo León 
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ANEXO 

CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E 
IGUALDAD DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA Y ASOCIACIÓN ASPANIES PLENA INCLUSIÓN MELILLA 

PARA PROGRAMA “MUJER, DISCAPACIDAD INTELECTUAL Y DERECHOS . NOSOTRAS TAMBIÉN 
CONTAMOS”. AÑO 2024. 

En Melilla, a 30   de mayo de 2024 

REUNIDOS 

De una parte, la Excma. Sra. Da. Marta Victoria Fernández de Castro Ruiz, Consejera de Presidencia, Administración 
Pública e Igualdad de la Ciudad Autónoma de Melilla, nombrada por Decreto del Presidente, núm. 915, de 10 de julio de 
2023 (BOME extraordinario nº 45, del lunes 10 de julio de 2023), debidamente facultada mediante acuerdo del Consejo 
de Gobierno. 

 Y de otra D. Carlos B. Esteban Pérez, en nombre y representación de la Asociación ASPANIES Plena Inclusión Melilla 
con C.I.F. G29950813 y domicilio en calle Músico Granados s/nº ( Casa de la Juventud) D.P. 52004 de Melilla.  

INTERVIENEN 

En  nombre y  representación de sus respectivas instituciones, en el ejercicio de las competencias que les están 
legalmente atribuidas, reconociéndose mutua y recíprocamente capacidad para obligarse mediante el presente Convenio 
en los términos que en él se contienen y, al efecto 

EXPONEN 

PRIMERO.- Que este convenio se desarrolla en el marco de colaboración que la Ciudad Autónoma de Melilla para el 
fomento de las actividades educativas y de participación de colectivos sociales con el objetivo de reforzar las 
intervenciones con los colectivos más necesitados o en las situaciones que requieren mayor apoyo social, a través de 
acciones tanto preventivas como de promoción e integración. 

SEGUNDO.- Que la Asociación Aspanies Plena Inclusión Melilla  es una entidad sin animo de lucro con  fines de 
intervención socioeducativa, que trabaja a favor de aquellas personas que tienen discapacidad intelectual y del desarrollo 
para su plena inclusión en nuestra sociedad. 

TERCERO.- Al amparo de lo establecido los artículos 19.3 y 20.2.d) y g) del Reglamento General de Subvenciones de 
la Ciudad Autónoma de Melilla, (BOME núm. 4224, de 9 de septiembre), en relación con los artículos 22.2 y 28 de la Ley 
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se acuerda la concesión de una subvención prevista en el 
Presupuesto General de la Ciudad, en la aplicación presupuestaria 2024 14/33419/48900, con la denominación 
“SUBVENCIÓN ASPANIES PROYECTO MUJER Y DISCAPACIDAD”, RC nº de operación  

12024000006385, de 14.000 euros,  con sujeción al  Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad de Melilla, 
aprobado por Decreto nº 498, de 7 de septiembre de 2005, demás normativa concordante, y a lo establecido en el 
presente convenio, de acuerdo con las siguientes  

CLÁUSULAS 

Primera.- Objeto.- La subvención se concede al objeto de la realización durante el año 2024 de un Proyecto llamado 
“Mujer, Discapacidad Intelectual y Derechos: Nosotras también contamos”,   

El proyecto citado conlleva la realización de las siguientes actividades en el plazo  de vigencia previsto :   

- Actividades de sensibilización social de las mujeres con discapacidad intelectual   y del desarrollo. 

- Actividades para fortalecer la red social de apoyo a las mujeres con discapacidad intelectual y del desarrollo y 
en contra de la desigualdad, discriminación y cualquier otro tipo de violencia. 

- Actividades para generar que las mujeres con discapacidad intelectual y del desarrollo sean agente de cambio. 

- Actividades para la promoción de autonomía personal y social de las mujeres con discapacidad intelectual. 

- Actividades de asesoramiento laboral para mujeres con discapacidad intelectual de las mujeres con 
discapacidad intelectual y del desarrollo. 

- Actividades para el fomento de la igualdad, con especial atención a las mujeres con discapacidad intelectual o 
del desarrollo. 

- Actividades de Ciudadanía plena: trabajamos los derechos. 

- Actividades para la concienciación y prevención de las violencias machistas con la implicación activa de 
personas con discapacidad intelectual y del desarrollo. 

- Actividades para promover la difusión de información oficial con accesibilidad cognitiva sobre prevención, 
protección y seguridad contra la violencia sobre la mujer en colaboración con las Administraciones Públicas 
destinada a toda la población. 

- Actividades para la difusión e impacto de acciones en el ámbito de la Igualdad y la Mujer con Discapacidad 
intelectual y del desarrollo. 

Y se realizará por la entidad en los términos que consta en el proyecto presentado con  registrado de entrada en esta 
Administración con el núm. 2024023493 del día 15/03/2024  y que consta en el expediente Mytao 4302/2024. 

La subvención se concede con carácter de “a justificar”, debiendo destinarse a sufragar los siguientes gastos, sin perjuicio 
de que tratándose de estimaciones determinados apartados requieran una mayor aportación que se atendería 
detrayendo cantidades previstas para los otros: 

 

GASTOS ITEM TOTAL 

   

Costes personal  

TGM Educación  

Social 

Coordinación del proyecto. 
Contratación parcial 

13.000,00 € 
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Suministros y 
Servicios necesarios 
para las actividades 

 1.000,00 € 

   

Total gastos  14.000,00€ 

 

Segunda.- Forma de pago.- La aportación económica de 14.000,00 euros por parte de la Ciudad Autónoma de Melilla 
se abonará mediante pago único tras la suscripción del Convenio. Al firmarse el presente Convenio comenzada la 
anualidad 2024, cabe la posibilidad de que parte de las actividades y actuaciones objeto de la subvención ya se hayan 
realizado durante el trascurso del año 2024, por lo que el pago a realizar tras la firma, tendrá un doble carácter, 
pudiéndose considerar pago a cuenta de las actividades ya realizadas y asimismo, prepagable, con respecto a las 
actividades aún por realizar en el periodo de vigencia restante del Convenio.  

Se dispensa la constitución de garantía en atención al objeto de la subvención, programa de inclusión de mujeres con 
discapacidad intelectual y del desarrollo. 

La percepción de esta subvención es compatible con los ingresos que para el mismo objeto pueda percibir la entidad 
beneficiaria, procedentes de cualesquiera otras personas o entidades tanto públicas como privadas, si bien su importe 
no podrá superar el coste total de las plazas en cómputo anual, en cuyo caso se minorará la subvención en la cantidad 
correspondiente. 

Tercera.-Compromisos.- Los compromisos asumidos por  Asociación ASPANIES Plena inclusión Melilla son los 
siguientes: 

La realización del proyecto denominado “Mujer, Discapacidad Intelectual y Derechos: Nosotras también contamos”,”  en 
los términos establecidos en la cláusula primera del presente y en el proyecto presentado, con fecha 15/03/2024, por la 
citada asociación  que consta en el expediente. 

Asumir las obligaciones establecidas en el artículo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. 

Así como deberá dar la adecuada publicidad del carácter publico de la financiación del programa subvencionado 
informando a las personas beneficiarias  que las actuaciones se desarrollan mediante subvención de esta Ciudad 
Autónoma de Melilla, Consejería de Presidencia, Administración Pública e Igualdad. Del mismo modo, ante cualquier 
presentación o difusión del mismo ante los medios de comunicación se pondrá de manifiesto la financiación pública por 
esta Consejería de las actuaciones. 

La entidad subvencionada se obliga, respecto de la contratación del personal, a cumplir con lo dispuesto en el artículo 
29.7 d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, así como lo recogido en el artículo 68.2 del 
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la citada Ley 38/2003.  

Cuarta.- Subcontratación.- El beneficiario podrá subcontratar la actividad a desarrollar sin sujeción al límite previsto en 
el  artículo 29.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. En ningún caso podrán subcontratarse 
actividades que, aumentando el coste de la actividad subvencionada, no aporte valor añadido al contenido de la misma”. 

Quinta.- Compatibilidad.- La percepción de esta subvención es compatible con los ingresos que para el mismo objeto 
pueda percibir la entidad beneficiaria, procedentes de cualesquiera personas o entidades tanto públicas como privadas, 
si bien su importe no podrá superar el coste total de las plazas en cómputo anual, en cuyo caso se minorará la subvención 
en la cantidad correspondiente. 

Sexta.- Justificación.-  La justificación de los gastos se realizará según el siguiente protocolo: 

La justificación se verificará en el plazo de tres meses a partir de expiración de la vigencia del convenio, y se presentará 
en la Dirección General de Educación y accidental de Igualdad de la  Ciudad Autónoma de Melilla quien, una vez 
conformada, la remitirá a los efectos oportunos a la Intervención General de la Ciudad Autónoma en el caso de ser 
seleccionada como muestra representativa o se encuentre afectada por auditoria dentro del Plan de Fiscalización Plena 
Posterior y Control Financiero de Gastos e Ingresos. 

Cuando dentro de los gastos a justificar se incluyan los derivados del pago de retribuciones al personal de la entidad 
vinculado al programa mediante contrato laboral, deberá aportarse la siguiente documentación: 

• Copia del Contrato Laboral. 

• Recibo de nómina, que deberá contener: Nombre, Apellidos y NIF del trabajador /a, categoría profesional, número 
de afiliación a la Seguridad Social, conceptos retributivos, firma del trabajador /a, firma y sello de la empresa, etc. 

En el caso de que se produzca la resolución de los contratos laborales del personal sujeto al presente convenio de 
colaboración, deberán justificarse mediante documentación suficiente las cantidades satisfechas a los trabajadores en 
concepto de liquidación de los referidos contratos. 

Deberán reputarse como gastos generales, de servicios y suministros ordinarios, aquellos que sean necesarios para el 
normal funcionamiento del programa convenido, y aquellos otros que se requieran y que tengan relación con el desarrollo 
del Convenio, debiéndose  

aportar en los casos contemplados en el presente apartado las oportunas facturas normalizadas con las condiciones 
exigibles por la normativa de aplicación. 

Se deberá aportar declaración de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con 
indicación de su importe y procedencia. Así pues, cuando las actividades hayan sido financiadas, además de con la 
subvención, con fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberá acreditarse en la justificación el importe, 
procedencia y aplicación de tales fondos a las actividades subvencionadas. 

Si la entidad beneficiaria a lo largo del ejercicio inmediatamente anterior ha percibido en concepto de aportaciones y 
subvenciones una cuantía igual o superior a 120.000 euros deberá presentar los estados contables aprobados por el 
órgano competente en su gestión confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente. 

Séptima.- Vigencia.- La Vigencia del presente convenio se extenderá durante la  anualidad 2024. 
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Octava.- Extinción.- El incumplimiento por cualquiera de las partes de las cláusulas del presente Convenio, será  causa 
de extinción del mismo. También será causa de resolución el mutuo acuerdo y la imposibilidad sobrevenida de cumplir 
las actividades descritas. 

El incumplimiento por parte de Asociación Aspanies Plena inclusión Melilla, determinará para ésta la obligación de restituir 
a la Ciudad Autónoma de Melilla las cantidades que se hubieran percibido injustificadamente y la de indemnizar los daños 
y perjuicios ocasionados.  

Novena.-Naturaleza Jurídica.- Régimen Jurídico.- El presente convenio se halla excluido del ámbito de aplicación de 
la Ley de Contratos del Sector Público ( o norma que resulte de aplicación), en virtud de lo establecido en dicho texto 
legal y se regirá por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su Reglamento de desarrollo y el 
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad de Melilla, aprobado por Decreto nº 498, de 7 de septiembre de 
2005, y publicado en el BOME 4224 de 9 de septiembre de 2005. 

Décima.- Supervisión.- La Ciudad Autónoma a través de la Dirección General de Educación y accidental de Igualdad 
de la Ciudad Autónoma de Melilla podrá supervisar en cualquier momento aquellas actividades que sean desarrolladas, 
así como recabar cualquier tipo de información que se estime necesaria para el desarrollo del Programa, dicha 
información deberá ser facilitada con la mayor brevedad posible. 

Undécima- Cualesquiera cuestiones litigiosas que pudieran surgir entre las partes del presente convenio, serán resueltas 
por los Juzgados/Tribunales que resulten competentes de la Ciudad Autónoma de Melilla. 

En prueba de conformidad con cuanto antecede, las Partes intervinientes firman el presente convenio, por duplicado 
ejemplar, a un solo efecto, en lugar y fecha indicados ut supra. 

 
POR LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 
LA CONSEJERA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E IGUALDAD 
Da. Marta Victoria Fernández de Castro Ruiz  
 
POR ASOCIACIÓN ASPANIES PLENA INCLUSIÓN MELILLA 
D. Carlos B. Esteban Pérez 

 

https://bomemelilla.es/


BOME Número 6179 Melilla, Martes 4 de junio de 2024 Página 1430 

BOLETÍN: BOME-S-2024-6179 ARTÍCULO: BOME-A-2024-460 PÁGINA: BOME-P-2024-1430 

CVE verificable en https://bomemelilla.es 

 

CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 

CONSEJERÍA DE HACIENDA 

460. ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, DE FECHA 24 DE MAYO DE 
2024, RELATIVO A LA APROBACIÓN Y REFUNDICIÓN DEL PLAN DE MEDIDAS 
ANTIFRAUDE PARA LAS OPERACIONES FINANCIADAS CON FONDOS DEL PLAN 
DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA. 

El Consejo de Gobierno, en sesión resolutiva Ordinaria celebrada el día 24 de mayo de 2024, adoptó, entre otros, el 
siguiente acuerdo: 

PUNTO DÉCIMO PRIMERO.- APROBACIÓN Y REFUNDICIÓN DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LAS 
OPERACIONES FINANCIADAS CON FONDOS DEL PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y 
RESILIENCIA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejería de Hacienda, que literalmente dice: 

´´ 

El Consejo Europeo aprobó el 21 de junio de 2020 la creación del programa Next Generation EU como instrumento de 
estímulo económico en respuesta de la crisis causada por la COVID-19. El Mecanismo de   Recuperación y Resiliencia 
(en lo sucesivo, «MRR») se ha creado con el objetivo de proporcionar una ayuda financiera específica, significativa y 
eficaz para intensificar las reformas sostenibles y las inversiones públicas conexas en los Estados Miembros. 

El Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (en adelante PRTR) fue aprobado por la Decisión de Ejecución 
del Consejo, con fecha de 13 de julio de 2021, y en su apartado 4.6.1 se indica que cada órgano encargado de la 
ejecución de las actuaciones enmarcadas en el MRR deberá llevar un control primario y básico en la gestión, control 
interno (Nivel 1) 

Para la gestión del PRTR el Ministerio de Hacienda y Función Pública ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de 
septiembre, en adelante la Orden por la que se configura y desarrolla un Sistema de Gestión orientado a definir, planificar, 
ejecutar, seguir y controlar los proyectos y subproyectos en los que se descomponen las medidas (reformas/inversiones) 
previstas en los componentes del PRTR. 

La Orden es de aplicación a las entidades que integran el sector público de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.1 
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, y a cualesquiera otros agentes implicados 
en la ejecución del PRTR como perceptores de fondos, estableciendo los procedimientos e instrumentos necesarios para 
asegurar la coordinación y seguimiento del mismo. 

El Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 por el que se establece 
el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia, el cual, en su artículo 22, impone a España en relación con la protección 
de los intereses financieros de la Unión como beneficiario de los fondos del MRR, que toda entidad, decisora o ejecutora, 
que participe en la ejecución de las medidas del PRTR deberá disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le 
permita garantizar y declarar que, en su respectivo ámbito de actuación, los fondos correspondientes se han utilizado de 
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevención, detección y corrección del 
fraude, la corrupción y los conflictos de intereses. 

Así, en virtud del artículo 6 de la Orden, “toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecución de las medidas 
del PRTR deberá disponer de un Plan de medidas antifraude que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo 
ámbito de actuación, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en 
particular, en lo que se refiere a la prevención, detección y corrección del fraude, la corrupción y los conflictos de 
intereses.” 

Así mismo, el Ministerio ha aprobado la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al análisis sistemático del riesgo 
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR (en adelante Orden 55), que aborda la regulación de 
un análisis que se centra en el potencial conflicto de interés que puede suscitarse entre las personas que participan en 
los procedimientos de adjudicación de contratos y de concesión de subvenciones. 

En este marco, la Ciudad Autónoma de Melilla debe asegurar el cumplimiento, por parte de las Consejerías como 
Entidades Ejecutoras, respecto a los fondos adjudicados de los requisitos y obligaciones establecidos en la Orden, la 
Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la información a 
proporcionar por las Entidades del Sector Público Estatal, Autonómico y Local y la Orden 55. 

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en proponer al Consejo de 
Gobierno lo siguiente: 

Habida cuenta de los antecedentes y disposiciones normativas considerados, se informa favorablemente la propuesta 
para que el Consejo de Gobierno adopte las decisiones necesarias para aprobar a la mayor brevedad los procedimientos 
de gestión descritos que contienen el plan antifraude a implementar en el ámbito de la Ciudad Autónoma de Melilla con 
relación a las operaciones financiadas por el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia de la Unión Europea. ´´ 

Modificación y refundición del Plan de Medidas Antifraude en la gestión de operaciones financiadas por el 
Mecanismo de Recuperación y Resiliencia de la Ciudad Autónoma de Melilla. 
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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 

 

Versión 3. Aprobado por el Consejo de Gobierno en sesión celebrada el 24 de mayo de 2024  

ÍNDICE 

 

Introducción ...............................................................................................................................................................1433 

Artículo 1. Objeto .......................................................................................................................................................1434 

Artículo 2. Ámbito de aplicación .................................................................................................................................1435 

Artículo 3. Definiciones ..............................................................................................................................................1435 

Artículo 4. Normativa nacional de aplicación ..............................................................................................................1436 

Artículo 5. Medidas y procesos relativos a situaciones de conflictos de interés ..........................................................1436 

5.1. PREVENCIÓN Y DETECCIÓN ............................................................................................................................. 1437 

5.2 CORRECCIÓN ................................................................................................................................................. 1439 

Artículo 6. Medidas y procesos antifraude y anticorrupción ........................................................................................1440 

6.1 PREVENCIÓN ................................................................................................................................................. 1440 

6.2 DETECCIÓN.................................................................................................................................................... 1441 

6.3 CORRECCIÓN Y PERSECUCIÓN ........................................................................................................................ 1442 

Artículo 7. Medidas y procesos relativos a la detección de documentos falsificados ..................................................1443 

7.1. DETECCIÓN Y CORRECCIÓN ............................................................................................................................. 1443 

Artículo 8. Doble financiación .....................................................................................................................................1443 

Artículo 9. Seguimiento y evaluación del Plan ............................................................................................................1444 

9.1 SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN .......................................................................................................................... 1444 

9.2 ACTUALIZACIÓN DE PROCEDIMIENTOS ............................................................................................................. 1444 

9.3 COMUNICACIÓN Y DIFUSIÓN DE ACTUALIZACIONES O CAMBIOS .......................................................................... 1444 

Artículo 10. Plan de Control Nivel 1 ............................................................................................................................1444 

10.1 DEFINICIÓN .................................................................................................................................................... 1445 

10.2 QUIEN DEBE REALIZAR EL CONTROL ................................................................................................................ 1445 

10.3 PRINCIPIOS TRANSVERSALES .......................................................................................................................... 1446 

Artículo 11. Comité Antifraude ...................................................................................................................................1447 

11.1 OBJETO ......................................................................................................................................................... 1447 

11.2 ADSCRIPCIÓN Y NATURALEZA JURÍDICA ........................................................................................................... 1447 

11.3 RÉGIMEN JURÍDICO ......................................................................................................................................... 1447 

11.4 FINALIDAD Y FUNCIONES ................................................................................................................................. 1447 

11.5 COMPOSICIÓN ................................................................................................................................................ 1447 

11.6 PRESIDENCIA ................................................................................................................................................. 1448 

11.7 VOCALES ....................................................................................................................................................... 1448 

11.8 SECRETARÍA .................................................................................................................................................. 1448 

11.9 FUNCIONAMIENTO DEL COMITÉ ....................................................................................................................... 1448 

Anexo I – Declaración Institucional de lucha contra el fraude .....................................................................................1448 

Anexo II – Código de conducta y principios éticos del personal de la Ciudad Autónoma de Melilla ............................1449 

1. EMPLEADOS PÚBLICOS DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA ................................................................................. 1449 

2. PERSONAL DE LA SOCIEDAD PÚBLICA PROYECTO MELILLA, SA (PROMESA): .............................................................. 1450 

ARTÍCULO 23. ABSTENCIÓN. ....................................................................................................................................... 1450 

Anexo III ....................................................................................................................................................................1451 

Anexo IV – Catálogo de indicadores (banderas rojas) ................................................................................................1454 

INDICADORES DE FRAUDE (BANDERAS ROJAS) ................................................................................................................1454 

https://bomemelilla.es/


BOME Número 6179 Melilla, Martes 4 de junio de 2024 Página 1432 

BOLETÍN: BOME-S-2024-6179 ARTÍCULO: BOME-A-2024-460 PÁGINA: BOME-P-2024-1432 

CVE verificable en https://bomemelilla.es 

 

1. FRAUDE EN LOS CONTRATOS Y CONTRATACIÓN PÚBLICA .......................................................... 1454 

1.1. Corrupción, sobornos y comisiones ilegales ........................................................................................ 1454 

1.2. Conflicto de intereses .......................................................................................................................... 1455 

1.3. Especificaciones y pliegos amañados a favor de un licitador ............................................................... 1455 

1.4. Licitaciones colusorias ........................................................................................................................ 1455 

1.5. Filtración de datos ............................................................................................................................... 1455 

1.6. Manipulación de las ofertas presentadas ............................................................................................ 1455 

1.7. Fraccionamiento del gasto .................................................................................................................. 1456 

1.8. Mezcla de contratos ............................................................................................................................ 1456 

1.9. Afectación indebida de costes ............................................................................................................. 1456 

1.10. Fijación inadecuada de los precios ...................................................................................................... 1456 

1.11. Incumplimiento de las especificaciones del contrato ........................................................................... 1456 

1.12. Facturas falsas, infladas o duplicadas ................................................................................................. 1456 

1.13. Prestadores de servicios fantasmas .................................................................................................... 1456 

1.14. Sustitución de productos ..................................................................................................................... 1457 

2. FRAUDE EN LAS SUBVENCIONES O AYUDAS .................................................................................. 1457 

2.1. Corrupción, sobornos y comisiones ilegales ........................................................................................ 1457 

2.2. Conflicto de intereses .......................................................................................................................... 1457 

2.3. Especificaciones pactadas .................................................................................................................. 1457 

2.4. Filtración de datos ............................................................................................................................... 1457 

2.5. Manipulación de las ofertas presentadas ............................................................................................ 1458 

2.6. Incumplimiento del principio de adicionalidad en los fondos ................................................................ 1458 

2.7. Afectación indebida de costes ............................................................................................................. 1458 

2.8. Fijación inadecuada de los precios ...................................................................................................... 1458 

2.9. Incumplimiento de las especificaciones del contrato ........................................................................... 1458 

2.10. Facturas falsas, infladas o duplicadas ................................................................................................. 1458 

2.11. Limitación de la concurrencia .............................................................................................................. 1459 

3. Detección de documentos falsificados ................................................................................................... 1459 

3.1. Formato de los documentos ................................................................................................................ 1459 

3.2. Contenido de los documentos ............................................................................................................. 1459 

3.3. Circunstancias de los documentos ...................................................................................................... 1459 

3.4. Incoherencia entre la documentación y la información disponible ........................................................ 1459 

Anexo V – Declaración de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) ..........................................................................1460 

MODELO A – DACI EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN Y DE SUBVENCIONES (ORDEN Y ORDEN 55) ...................... 1460 

MODELO B - DACI EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN Y SUBVENCIONES PARA PERSONAS NO OBLIGADAS POR LA ORDEN 

HFP 55/2023 Y EN PROCEDIMIENTOS DE CONVENIOS, ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS, CONVOCATORIAS DE RRHH Y OTROS

 1460 

MODELO C - DACI MODELO DE CONFIRMACIÓN DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERÉS EN PROCEDIMIENTOS DE 

CONTRATOS Y DE SUBVENCIONES (ORDEN 55/2023) ..................................................................................................... 1461 

MODELO D - DACI MODELO PARA BENEFICIARIOS, CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS .............................................. 1461 

Anexo VII – (Anexo III.B referente al análisis de riesgo sobre impactos medioambientales no deseados DNSH ........1463 

 
  

https://bomemelilla.es/


BOME Número 6179 Melilla, Martes 4 de junio de 2024 Página 1433 

BOLETÍN: BOME-S-2024-6179 ARTÍCULO: BOME-A-2024-460 PÁGINA: BOME-P-2024-1433 

CVE verificable en https://bomemelilla.es 

 

Introducción 

El Consejo Europeo aprobó el 21 de junio de 2020 la creación del programa Next Generation EU como instrumento de 
estímulo económico en respuesta de la crisis causada por la COVID-19. El Mecanismo de   Recuperación y Resiliencia 
(en lo sucesivo, «MRR») se ha creado con el objetivo de proporcionar una ayuda financiera específica, significativa y 
eficaz para intensificar las reformas sostenibles y las inversiones públicas conexas en los Estados Miembros. 

El Mecanismo tiene cuatro objetivos: promover la cohesión económica, social y territorial de la UE; fortalecer la resiliencia 
y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales y económicas de la crisis de la 
COVID-19; y apoyar las transiciones ecológica y digital. 

Para alcanzar estos objetivos, cada Estado Miembro ha elaborado un Plan Nacional de Recuperación y Resiliencia -el 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, en el caso de España (PRTR)- como parte de sus programas 
nacionales de reforma (PNR). 

El PRTR español fue aprobado por el Consejo Europeo el 13 de julio de 2021 y constituye una agenda coherente de 
reformas estructurales que responden al diagnóstico compartido por las instituciones europeas, el gobierno español y los 
principales agentes económicos y sociales, en ámbitos clave para reforzar la económica y social del país. 

 

El Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR) es, a nivel nacional, el conjunto de reformas e 
inversiones que cuenta con el apoyo y financiación de la Unión Europea a través del Mecanismo de Recuperación y 
Resiliencia (MRR). Su objetivo es mitigar los impactos del Covid-19 en España, colaborando a la sostenibilidad del tejido 
productivo, el empleo y las rentas de las familias. Para ello se han articulado 4 grandes ejes: 

• Transición ecológica 

• Transformación digital 

• Cohesión social territorial 

• Igualdad de género. 

 

Los artículos 310 y 325 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea (TFUE) exigen a la Unión y a los Estados 
miembros luchar contra el fraude y cualquier actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Unión. Los 
Estados miembros adoptarán las mismas medidas para combatir el fraude que afecte a los intereses financieros de la 
UE que para combatir el fraude que afecte a sus propios intereses financieros. Sin perjuicio de otras disposiciones del 
Tratado, los Estados miembros coordinarán sus acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unión 
contra el fraude. A tal fin, organizarán, con apoyo de la Comisión, una colaboración estrecha y regular entre los servicios 
competentes de sus administraciones.  

El artículo 317 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea (TFUE) establece que el principio de buena gestión 
financiera se aplicará en la ejecución del presupuesto de la UE por los Estados miembros en colaboración con la 
Comisión. 

Los artículos 33, 35 y 36 del Reglamento Financiero (Reglamento (UE, Euratom) n. º 2018/1046) aplicable al presupuesto 
general de la Unión aclaran el principio de buena gestión financiera. Este principio está relacionado con los principios de 
economía, eficiencia y eficacia, y con la puesta en práctica de un control interno efectivo y eficiente.  

El artículo 63, apartado 2, letra b), del Reglamento Financiero delega en los Estados miembros la responsabilidad 
principal, en el marco de la gestión compartida, de prevenir, detectar y corregir las irregularidades y el fraude. A este 
respecto, los Estados miembros han de establecer unos sistemas sólidos de gestión y control para garantizar una buena 
gestión financiera, la transparencia y la no discriminación. Además, deben imponer sanciones efectivas, disuasorias y 
proporcionadas a los destinatarios, cuando así lo establezcan las normas nacionales o las de la UE.  

 

El Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 por el que se establece 
el MRR, el cual, en su artículo 22, impone a España en relación con la protección de los intereses financieros de la Unión 
como beneficiario de los fondos del MRR, que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecución de las 
medidas del PRTR deberá disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su 
respectivo ámbito de actuación, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, 
en particular, en lo que se refiere a la prevención, detección y corrección del fraude, la corrupción y los conflictos de 
intereses. 

Por todo ello, el Ministerio de Hacienda y Función Pública del Gobierno de España (Ministerio) ha aprobado la Orden 
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestión del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia (en adelante la Orden), en la que se establecen las directrices para garantizar el 
cumplimiento coordinado de los requerimientos establecidos por la normativa comunitaria para la ejecución del PRTR, 
siendo uno de ellos el refuerzo de mecanismos para la prevención, detección y corrección del fraude la corrupción y los 
conflictos de intereses. 
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Así, en virtud del artículo 6 de la Orden, “toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecución de las medidas 
del PRTR deberá disponer de un Plan de medidas antifraude que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo 
ámbito de actuación, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en 
particular, en lo que se refiere a la prevención, detección y corrección del fraude, la corrupción y los conflictos de 
intereses.” 

Así mismo, el Ministerio ha aprobado la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al análisis sistemático del riesgo 
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR (en adelante Orden 55), que aborda la regulación de 
un análisis que se centra en el potencial conflicto de interés que puede suscitarse entre las personas que participan en 
los procedimientos de adjudicación de contratos y de concesión de subvenciones. 

En este marco, la Ciudad Autónoma de Melilla debe asegurar el cumplimiento, por parte de las Consejerías como 
Entidades Ejecutoras, respecto a los fondos adjudicados de los requisitos y obligaciones establecidos en la Orden, la 
Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la información a 
proporcionar por las Entidades del Sector Público Estatal, Autonómico y Local y la Orden 55. 

 

La Ciudad Autónoma de Melilla, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de diciembre de 2021 aprobó el Plan 
de Medidas Antifraude (BOME de 28/12/2021), que posteriormente fue modificado mediante acuerdo del Consejo de 
Gobierno de 10 de marzo de 2023 (BOME de 17/03/2023). 

o Aprobación inicial ..\..\MANUALES Y GUIAS\PLAN ANTIFRAUDE.pdf 

o Modificación ..\..\MANUALES Y GUIAS\PMA ACTUALIZADO.pdf 

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en proponer al 
Consejo de Gobierno lo siguiente. 

Habida cuenta de los antecedentes y disposiciones normativas considerados, se informa favorablemente la propuesta 
para que el Consejo de Gobierno adopte las decisiones necesarias para aprobar a la mayor brevedad los procedimientos 
de gestión descritos que contienen el plan antifraude a implementar en el ámbito de la Ciudad Autónoma de Melilla con 
relación a las operaciones financiadas por el MRR de la Unión Europea. 

Modificación y refundición del Plan de Medidas Antifraude en la gestión de operaciones financiadas por el 
Mecanismo de Recuperación y Resiliencia de la Ciudad Autónoma de Melilla. 

Por todo lo anterior, y en cumplimiento de la Orden, se propone la modificación y refundición del PLAN DE 
MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA. 

Primero: 

Se modifican los artículos 1, 2, 5, 6, 7, 8 y 9. 

Segundo: 

Se añade un nuevo artículo, el 10. 

Tercero: 

Refundición y estructuración del articulado de este Plan de Medidas Antifraude que queda como sigue: 

Artículo 1. Objeto 

El presente Plan de medidas antifraude tiene por objeto reducir la aparición de fraude, tanto interno como externo, 
vinculado a los subproyectos y actuaciones desarrolladas en el marco del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia (PRTR). 

Así, el Plan abordará los principales riesgos de fraude de forma específica, teniendo en cuenta los cuatro elementos 
fundamentales en el ciclo contra el fraude: la prevención, la detección, la corrección y la persecución y asegurará que 
todas las partes interesadas comprendan perfectamente sus responsabilidades y obligaciones, y que se transmita el 
mensaje, dentro y fuera del organismo en cuestión, a todos los beneficiarios potenciales de que este ha adoptado un 
planteamiento coordinado para combatir el fraude. 

La combinación de una evaluación del riesgo de fraude, medidas adecuadas de prevención y detección, y una 
investigación coordinada en el momento adecuado, reducirá considerablemente el riesgo de fraude y constituirá además 
un importante método disuasorio. 

En función de las especificaciones del artículo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se 
configura el sistema de gestión del PRTR (en adelante la Orden), el presente Plan de medidas antifraude cubre los 
siguientes requerimientos mínimos:  

a) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada en torno a los cuatro elementos clave del “ciclo 
antifraude”: prevención, detección, corrección y persecución.  

b) Prever la realización de una evaluación del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude (Anexo III – se trata 
del Anexo II.B.5 de la Orden) en los procesos clave de la ejecución del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia y su revisión periódica, bienal o anual según el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado 
algún caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.  

c) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas, para reducir el 
riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.  

d) Prever la existencia de medidas de detección ajustadas a las señales de alerta y definir el procedimiento para su 
aplicación efectiva.  

e) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, con mecanismos 
claros de comunicación de las sospechas de fraude.  

f) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la correspondiente 
recuperación del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia gastado fraudulentamente.  

g) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles relacionados con el 
fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente revisión de la evaluación del riesgo de fraude.  

h) Definir procedimientos relativos a la prevención y corrección de situaciones de conflictos de interés conforme a lo 
establecido en los apartados 1 y 2 del artículo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, resultará obligatoria 
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la suscripción de una Declaración de Ausencia de Interés (DACI) por quienes participen en los procedimientos de 
ejecución del PRTR, la comunicación al superior jerárquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses 
y la adopción por este de la decisión que, en cada caso, corresponda.  

El presente Plan de Medidas Antifraude está sujeto a la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que 
afecta a los intereses financieros de la Unión, al Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unión (en adelante, 
Reglamento Financiero de la UE), así como a la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevención y lucha contra el 
fraude fiscal. 

Asimismo, se ha tenido en especial consideración las orientaciones elaboradas por la Oficina Europea de Lucha contra 
el Fraude (OLAF) así como la Comunicación de la Comisión (2021/C 121/01) de orientaciones sobre cómo evitar y 
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero. 

Artículo 2. Ámbito de aplicación 

El presente Plan es aplicable al conjunto de la Ciudad Autónoma de Melilla (CAM), entendiendo por tal la Administración 
de la CAM, sus entidades y empresas públicas dependientes que gestionen o ejecuten fondos provenientes del 
Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR), que participen en cualquier fase o proceso, de forma directa o 
indirecta, relacionada con los mismos. 

En particular, este Plan de Medidas Antifraude resulta aplicable tanto a quienes realizan tareas de gestión, seguimiento, 
control y pago en el marco de los subproyectos y actuaciones financiadas con cargo al MRR como a los beneficiarios de 
las ayudas, contratistas y subcontratistas que resulten perceptores o cuyas actuaciones sean financiadas con fondos 
públicos provenientes del MRR. 

Resulta esencial que queden bien definidos los diferentes niveles de responsabilidad dentro de este Plan, sobre todo en 
términos de control: 

- Nivel 1: Control interno del órgano ejecutor, realizado por cada Consejería, (Aplicación de los principios establecido en 
la Orden). 

- Nivel 2: Control interno de órgano independiente, Intervención, (Velar por la aplicación de los principios). 

- Nivel 3: Control externo a la gestión, IGAE, TC, etc. (Comprobar la efectiva aplicación de los principios). 

Artículo 3. Definiciones 

La Orden establece que son de aplicación las definiciones de fraude, corrupción y conflicto de intereses contenidas en 
la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra fraude que afecta a los intereses financieros de la Unión (Directiva 
PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre 
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unión (Reglamento Financiero de la UE). 

 

En este sentido, se considera: 

1. Conflicto de intereses. 

a) Concepto, existe Conflicto de Intereses cuando los agentes financieros y demás personas que participan en la 
ejecución del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, así como en la gestión, incluidos los actos 
preparatorios, la auditoría o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones 
familiares, afectivas, de afinidad política o nacional, de interés económico o por cualquier otro motivo directo o indirecto 
de interés personal. La entrada en vigor de este reglamento dio un enfoque horizontal, más claro, amplio y preciso de lo 
que se espera de los EEMM en este ámbito, destacando que: 

• Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de la UE y todos los métodos 
de gestión. 

• Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto. 

• Ante cualquier situación que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se debe actuar. 

• Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses. 

b) Posibles actores implicados en el conflicto de intereses: 

• Los empleados públicos que realizan tareas de gestión, control y pago y otros agentes en los que se han delegado 
alguna/s de esta/s función/es. 

• Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con 
fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el 
marco de un conflicto de intereses. 

a) Atendiendo a la situación que motivaría el conflicto de intereses, puede distinguirse entre: 

• Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado público o beneficiario 
son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra 
un vínculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la 
persona (o una repercusión en dichos aspectos). 

• Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado público o beneficiario tiene intereses privados de tal 
naturaleza, que podrían ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir 
en un futuro determinadas responsabilidades oficiales. 

• Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber público y los intereses privados de un empleado 
público o en el que el empleado público tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el 
desempeño de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaría un conflicto entre las 
obligaciones contraídas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida 
en el desempeño de las citadas obligaciones. 

2. Fraude: 

Se considerará fraude que afecta a los intereses financieros de la Unión lo siguiente: 

a) En materia de gastos no relacionados con los contratos públicos, cualquier acción u omisión relativa a: 

• El uso o la presentación de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la 
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malversación o la retención infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unión o de presupuestos administrados 
por la Unión, o en su nombre, 

• el incumplimiento de una obligación expresa de comunicar una información, que tenga el mismo efecto,  

• el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesión inicial y que 
perjudique los intereses financieros de la Unión; 

a) en materia de gastos relacionados con los contratos públicos, al menos cuando se cometan con ánimo de lucro 
ilegítimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los intereses financieros de la Unión, cualquier acción 
u omisión relativa a: 

• el uso o la presentación de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la 
malversación o la retención infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unión o de presupuestos 
administrados por la Unión, o en su nombre, 

• el incumplimiento de una obligación expresa de comunicar una información, que tenga el mismo efecto, o 

• el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesión inicial y que 
perjudique los intereses financieros de la Unión; 

b) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA a que se hace referencia en la 
letra d), cualquier acción u omisión relativa a: 

• el uso o la presentación de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la 
disminución ilegal de los recursos del presupuesto de la Unión o de los presupuestos administrados por la Unión, o 
en su nombre, 

• el incumplimiento de una obligación expresa de comunicar una información, que tenga el mismo efecto, o 

• el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto; 
 

c) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier acción u omisión cometida en una 
trama fraudulenta transfronteriza en relación con: 

• el uso o la presentación de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos, inexactos o incompletos, que tenga 
por efecto la disminución de los recursos del presupuesto de la Unión, 

• el incumplimiento de una obligación expresa de comunicar una información relativa al IVA, que tenga el mismo 
efecto; o 

• la presentación de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma fraudulenta el incumplimiento de 
pago o la creación ilícita de un derecho a la devolución del IVA. 
 

3. Corrupción pasiva 

Se considera corrupción pasiva la acción de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o 
reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actúe, o se 
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda 
perjudicar los intereses financieros de la Unión. 

4. Corrupción activa 

Se considera corrupción activa la acción de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de 
un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actúe, o se 
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda 
perjudicar los intereses financieros de la Unión. 

5. Malversación 

Se considera malversación el acto intencionado realizado por cualquier funcionario a quien se haya encomendado directa 
o indirectamente la gestión de fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos 
de forma contraria a los fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses 
financieros de la Unión. 

6. Funcionario nacional 

El término incluirá a toda persona que tenga un cargo ejecutivo, administrativo o judicial a nivel nacional, regional o local. 
Toda persona que ocupe un cargo legislativo a escala nacional, regional o local se asimilará a un funcionario nacional. 

Artículo 4. Normativa nacional de aplicación 

La Ley Orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, del Código Penal, en la modificación motivada por la Ley Orgánica 1/2015, 
de 30 de marzo, se ocupa, por su parte, en el Título XIII, Delitos contra el Patrimonio y contra el orden socioeconómico 
(concretamente, artículos 234 a 304), y en el Título XIV, Delitos contra la Hacienda Pública y contra la Seguridad Social, 
de regular a nivel nacional la casuística existente en esta materia. 

En concreto, en lo referente a la gestión de los Fondos Europeos en España, la lucha contra el fraude se apoya en la 
normativa del Estado, cuyos principales exponentes son: 

 

• La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificación de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuación 
de la normativa financiera para la intensificación de las actuaciones en la prevención y lucha contra el fraude. 

• La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo sucesivo), con especial y explícita 
referencia al fraude en el artículo 20.4.a y en su disposición adicional vigésima tercera. 

• La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público que prohíbe expresamente que sean 
contratados por el sector público quienes hayan sido condenados mediante sentencia firme por delitos, entre 
otros, de fraude, cohecho, malversación, receptación y conductas afines. 

 

Así mismo, en el anexo 1 se relaciona el código de conducta y los principios éticos a los que están sometidos los 
empleados públicos de la Ciudad Autónoma de Melilla y los organismos dependientes de la misma. 

Artículo 5. Medidas y procesos relativos a situaciones de conflictos de interés 

Existe Conflicto de Interés (CI) cuando el personal de la CAM y demás personas que participan en la gestión y ejecución 
de subproyectos o actuaciones financiadas con el MRR, tanto de forma directa, indirecta y compartida, incluidos los actos 
preparatorios, la auditoría o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones 
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familiares, afectivas, de afinidad política o nacional, de interés económico o por cualquier otro motivo directo o indirecto 
de interés personal.  

El artículo 61 Reglamento Financiero, establece que existe CI “cuando los agentes financieros y demás personas que 
participan en la ejecución del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, así como en la gestión, incluidos 
los actos preparatorios, la auditoría o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por 
razones familiares, afectivas, de afinidad política o nacional, de interés económico o por cualquier otro motivo directo o 
indirecto de interés personal”. 

Este reglamento, tal y como se menciona en el Anexo III.C de la Orden, establece que: 

➢ Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de la UE y todos los métodos 
de gestión.  

➢ Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.  

➢ Ante cualquier situación que se “perciba” como un potencial conflicto de intereses se debe actuar.  

➢ Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.  

Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses:  

➢ Los empleados públicos que realizan tareas de gestión, control y pago y otros agentes en los que se han delegado 
alguna/s de esta/s función/es.  

➢ Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con 
fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el 
marco de un conflicto de intereses.  

5.1. Prevención y detección 

La Comisión Europea, junto con la OLAF, ha puesto a disposición de los responsables de la gestión, una guía práctica 
sobre la detección de conflictos de intereses en los procedimientos de contratación pública en el marco de las acciones 
estructurales.  

Asimismo, el Servicio Nacional de Coordinación Antifraude (SNCA) de la Intervención General de la Administración Del 
Estado, ha elaborado una Guía para la aplicación de medidas antifraude en la ejecución del PRTR amparándose en su 
función de coordinador general a nivel nacional de la protección de los intereses financieros de la Unión Europea prevista 
en el apartado 1 de la disposición adicional vigésima quinta de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones (LGS). Esta Guía pretende formular recomendaciones en los ámbitos de prevención y detección fraude, 
la corrupción y los conflictos de interés y para evitar la doble financiación, dado que estos se han dejado a elección de 
las entidades decisoras y ejecutoras definidas en la Orden. Se puede consultar la Guía en el siguiente enlace: 

20220224 Guía Medidas Antifraude. SNCA.pdf 

Las entidades ejecutoras adoptarán las siguientes medidas de prevención y detección de conflictos de interés 
ayudándose de esta guía y de otras herramientas, como por ejemplo listas de comprobación (check-list) o cuestionarios 
a cumplimentar, con el objetivo de prevenir su aparición.  

o Cuestionario conflicto de interés, prevención del fraude y la corrupción – Anexo III (Anexo II.B.5 de la Orden)  

Igual que en la prevención del fraude y la corrupción, se trata de una evaluación del riesgo proactiva, estructurada y 
específica que deberá cumplimentar cada órgano ejecutor de la Ciudad Autónoma y servirá para identificar las partes del 
proceso más susceptibles de sufrir fraude, controlarlas y tomar las medidas necesarias y proporcionadas en función del 
nivel de riesgo detectado. 

o Información sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y personas implicadas 

Consultar artículo 3.1 del presente Plan. 

o Comprobación y cruce de datos 

Comprobación de información a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de datos de organismos 
nacionales (BDNS) y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de protección de datos) o a 
través de la utilización de herramientas de prospección de datos («data mining») o de puntuación de riesgos (ARACHNE). 

La disposición adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales 
del Estado para el año 2023, regula el procedimiento de análisis sistemático y automatizado del riesgo del conflicto de 
interés en los procedimientos de adjudicación de contratos y de concesión de subvenciones vinculados al Plan. A través 
de la Orden HFP 55/2023, de 24 de enero (en adelante Orden 55), de desarrollo de esta disposición de rango legal, se 
ha puesto en marcha una herramienta informática de data mining con sede en la Agencia Estatal de Administración 
Tributaria (AEAT) denominada MINERVA. 

El procedimiento a realizar para la aplicación de la Orden 55 se desarrolla en la Guía práctica de aplicación, cuyo enlace 
es el siguiente para los usuarios de CoFFEE: Guia_practica_de_aplicacion_de_la_Orden_HFP-55-2023.pdf. 

Conforme a lo establecido en el artículo 3 de la Orden 55, el análisis sistemático y automatizado del riesgo de conflicto 
de interés se llevará a cabo en cada procedimiento para las personas que realicen las siguientes funciones o asimilables: 

a. Contratos: órgano de contratación unipersonal y miembros del órgano de contratación colegiado, así como 
miembros del órgano colegiado de asistencia al órgano de contratación que participen en los procedimientos de 
contratación en las fases de valoración de ofertas, propuesta de adjudicación y adjudicación del contrato. 

b. Subvenciones: órgano competente para la concesión y miembros de los órganos colegiados de valoración de 
solicitudes, en las fases de valoración de solicitudes y resolución de concesión. 

El análisis del conflicto de interés se realizará sobre los empleados públicos que participen en los procedimientos de 
adjudicación de contratos o de concesión de subvenciones, en el marco de cualquier actuación del PRTR, formen parte 
o no dichos empleados de una entidad ejecutora o de una entidad instrumental. Las personas mencionadas en los 
apartados a) y b) serán las que deban firmar electrónicamente las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés 
(DACI), respecto de los participantes en los procedimientos de contratación o de concesión de subvenciones. Esta 
formulación se realizará una vez conocidos dichos participantes. 
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Este análisis se llevará a cabo por el responsable de operación que será la persona titular del órgano de contratación 
u órgano de concesión de la subvención o, en su caso, la persona titular del órgano en quien se delegue la competencia 
o al que se atribuya la competencia de contratación o en quien se delegue o se desconcentre la competencia para la 
concesión de la subvención. En caso de órganos colegiados que desarrollen las funciones de órgano de contratación, su 
representante (artículo 19 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público). 

✓ En materia de contratos: el responsable de operación es el titular de la Secretaría Técnica de Hacienda en 
aplicación de orden de la titular de la Consejería de Hacienda, Empleo y Comercio, de 03/03/2022, registrada al número 
202300078, por la que se delegan las funciones referidas en el artículo 4 de la Orden 55. 

✓ En materia de subvenciones: el responsable de operación será el titular de la Secretaría Técnica de la entidad 
ejecutora convocante. 

El responsable de operación obtendrá, a través de CoFFEE, el código de referencia para la operación (CRO) a la 
herramienta MINERVA y se analizarán las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, 
entre las personas antes mencionadas y los participantes en cada procedimiento. 

Conforme a lo establecido en los artículos 4 y 5 de la Orden 55, una vez realizado el cruce de datos, MINERVA, ofrecerá 
el resultado del análisis de riesgo de conflicto de interés al responsable de la operación, al día siguiente, con tres posibles 
resultados, cuyo significado y efectos son: 

a.1 «No se han detectado banderas rojas». 

o Teniendo en cuenta el análisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de MINERVA, no se ha detectado 
ninguna circunstancia que ponga de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de interés. El procedimiento puede 
seguir su curso. 

b.1 «Se ha detectado una/varias banderas rojas». 

o Teniendo en cuenta el análisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de MINERVA, se han detectado 
circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de interés. 

o El resultado de MINERVA reflejará el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo de conflicto de interés 
(licitador o solicitante). 

c.1 Se ha detectado una/varias bandera/s negra/s: No existe información sobre riesgo de conflicto de interés para 
el/los siguiente/siguientes participantes, por tratarse de una entidad/entidades sobre la cual/las cuales no se dispone de 
datos». 

o Teniendo en cuenta el análisis realizado a través de MINERVA, no se ha encontrado la titularidad real de la persona 
jurídica solicitante, circunstancia que impide el análisis del conflicto de interés. 

o Este supuesto se puede dar de forma simultánea con cualquiera de los dos anteriores resultados. 

o Se procederá de acuerdo con lo previsto en el artículo 7 de la citada orden ministerial. 

o Este supuesto no implicará la suspensión automática del procedimiento en curso. 

El responsable de operación, a su vez, hará llegar el resultado a los órganos gestores de los subproyectos (o de su 
equivalente en caso de instrumentales) en los que se integre la operación en el sistema de información de gestión del 
PRTR. 

Así mismo, el resultado del análisis será trasladado por el responsable de la operación a las personas sujetas al análisis 
del riesgo del conflicto de interés, a fin de que se abstengan sí, con respecto a las mismas, ha sido identificada la 
existencia de una situación de riesgo de conflicto de interés, señalizada con una bandera roja. 

En todo caso, el responsable de operación deberá asegurar que los resultados del análisis realizado queden registrados 
en la aplicación CoFFEE, a los efectos de las posibles auditorías a llevar a cabo por las autoridades de auditoría del MRR 
competentes. 

1. Una vez recibida la información relativa a la identificación de un riesgo de conflicto de interés concretado en una 
bandera roja de MINERVA, en el plazo de dos días hábiles, el decisor afectado podrá abstenerse. En este acaso el 
análisis del riesgo de conflicto de interés se volverá a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en 
cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento. 

2. Si la persona afectada por la identificación de un riesgo de conflicto de interés, concretado en una bandera roja, 
alegara de forma motivada, ante su superior jerárquico, que no reconoce la validez de la información, deberá ratificar su 
manifestación de ausencia de conflicto de interés, mediante la firma, en este momento, de una nueva DACI, cuya 
redacción reflejará debidamente la situación planteada y la ausencia de conflicto de interés. Todo ello deberá llevarse a 
cabo en el plazo de dos días hábiles. Se deberá seguir a tal fin el modelo previsto en el anexo II de la Orden 55. 

En caso de que no se produjera dicha abstención, el responsable de la operación solicitará a MINERVA información 
adicional de los riesgos detectados, indicando, como justificación para la obtención de dichos datos, que la abstención 
no se ha producido. La información adicional sobre la situación de riesgo de conflicto de interés identificada que 
proporcione MINERVA no incorporará la identificación de terceras personas, sino únicamente una descripción de los 
riesgos. Esta información adicional se trasladará por el responsable de la operación al superior jerárquico del decisor. 

3. De oficio o a instancia del superior jerárquico correspondiente, el responsable de la operación, podrá, así mismo, 
acudir al Comité Antifraude correspondiente para que emita informe, en el plazo de dos días hábiles, sobre si, a la luz de 
la información disponible, procede o no la abstención en el caso concreto. 

Por su parte, el Comité antifraude podrá solicitar informe con la opinión de la unidad de la Intervención General de la 
Administración del Estado a la que se hace referencia en el artículo 8 de la Orden 55, a efectos de emitir su informe. En 
este caso, la opinión deberá emitirse en el plazo de dos días hábiles que se añadirán al plazo contemplado en el párrafo 
anterior. 

A la vista de la información adicional proporcionada por MINERVA, de la alegación motivada del decisor afectado y en 
su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior jerárquico del decisor afectado resolverá, de forma motivada: 

a) Aceptar la participación en el procedimiento del decisor señalado en la bandera roja. 
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b) Ordenar al decisor señalado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el responsable de operación repetirá 
el proceso, de manera que el análisis del riesgo de conflicto de interés se volverá a llevar a cabo respecto de quien 
sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento. 

4. El responsable de operación será responsable de que se dé de alta en la aplicación CoFFEE la documentación 
relativa a la alegación motivada de ausencia de conflicto de interés, la circunstancia de la abstención, la información 
adicional proporcionada por MINERVA, el informe del Comité Antifraude y la decisión adoptada por el superior jerárquico, 
a los efectos de las posibles auditorías a llevar a cabo por las autoridades de auditoría del MRR competentes. 

En el caso de que para el licitador o el solicitante de ayuda no existan datos de titularidad real en las bases de datos de 
la AEAT, se seguirá el procedimiento descrito en el artículo 7 de la Orden 55, a este respecto, será obligatorio incluir en 
los pliegos de contratación y en la normativa reguladora de la subvención que el licitador o el solicitante de ayuda, 
respecto de los cuales no existan datos de titularidad real en las bases de datos de la AEAT, se les otorgará un plazo de 
cinco días hábiles a fin de aportar esta información al órgano de contratación o de concesión de subvenciones, la falta 
de entrega de dicha información en el plazo señalado será motivo de exclusión del procedimiento en el que esté 
participando. 

o Catálogo de indicadores (banderas rojas) — Anexo IV 

Los indicadores para la detección de los conflictos de interés están recogidos en el Anexo IV, junto con el catálogo de 
indicadores de detección de casos de fraude y corrupción. Dichos indicadores están alineados con la guía práctica de la 
OLAF en este ámbito. 

o Declaración de ausencia de conflicto de intereses (DACI) – Anexo V 

Todas las autoridades y el personal de la CAM que intervengan en la gestión y ejecución de subproyectos y actuaciones 
financiadas con el MRR cumplimentarán la declaración de ausencia de conflicto de intereses. 

En concreto y tal y como se especifica en el Anexo III.C de la Orden, deberá firmar esta declaración el responsable del 
órgano de contratación/concesión de subvención, el personal que redacte los documentos de licitación/bases y/o 
convocatorias, los expertos que evalúen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluación 
de solicitudes/ofertas/propuestas y demás órganos colegiados del procedimiento. En el caso de contrataciones menores, 
y encargos a medios propios, la declaración la cumplimentará la persona titular de la unidad proponente o impulsora del 
expediente. 

Además, se requerirá la aportación de la DACI cumplimentada a los beneficiarios que, dentro de los requisitos de 
concesión de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial. 

Se anexan cuatro modelos de DACI para dar cumplimiento a lo establecido: 

✓ Modelo A: es un modelo conjunto que recoge las previsiones de la Orden HFP/1030/2021 y de la Orden 
HFP/55/2023 en procedimientos de contratación y subvenciones (ámbito de decisores).  

✓ Modelo B: se utilizará en procedimientos de contratación y subvenciones por personas no obligadas por la Orden 
HFP/55/2023 (empleados que redacten los pliegos y convocatorias en las fases previas de contratos y subvenciones, no 
decisores) y por los intervinientes en procedimientos de convenios, encargos a medios propios, convocatorias de RRHH 
y otros.  

✓ Modelo C: de confirmación de declaración de ausencia de conflicto de interés en procedimientos de contratación 
y subvenciones, una vez realizado el análisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la herramienta 
informática MINERVA para el supuesto de aparecer bandera roja y una vez justificado y confirmado, ratificarse en su 
declaración (Orden HFP55/2023).  

✓ Modelo D: se cumplimentará por beneficiarios, contratistas y subcontratistas que participen en los procedimientos 
de ejecución (contratos y subvenciones) del PRTR.  

o Aplicación de normativa 

Aplicación estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonómica o local) correspondiente, en particular, el artículo 
53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto 
Básico del Empleado Público relativo a los Principios éticos, el artículo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 
Jurídico del Sector Público, relativo a la Abstención y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la 
información pública y buen gobierno. 

5.2 Corrección 

Las medidas de corrección en las situaciones de conflictos de interés tienen como objetivo sancionar a la persona 
implicada y/o remediar cualquier mal causado por el conflicto de intereses. 

o Sistema de comunicación 

Cuando se considere la posibilidad de que exista un conflicto de intereses, la persona afectada comunicará por escrito 
la situación al superior jerárquico y se elaborará un informe jurídico de la Consejería que respalde la decisión de elevar 
el caso a instancias judiciales si el CI es de naturaleza penal.  

Además, la CAM hará público lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones y, como elemento disuasorio 
para impedir que vuelvan a producirse situaciones similares. 

o Revisión, suspensión y/o cese de actividad 

Las autoridades y el personal de la CAM en quienes concurra alguna de las causas que pueda dar lugar a un conflicto 
de intereses se abstendrán de intervenir en los procedimientos afectados.  

El conflicto de interés también afectará a aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas 
actuaciones sean financiadas con el MRR, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los 
intereses financieros europeos, nacionales y autonómicos, en el marco de un conflicto de intereses.  

La CAM cesará toda actividad afectada por conflicto de intereses y cancelará el contrato/acto afectado debiendo repetir 
la parte del procedimiento de contratación pública en cuestión.  

Además, podrá adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable, como, por ejemplo, 
sanciones disciplinarias o administrativas y/o incoación del expediente disciplinario. 
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Artículo 6. Medidas y procesos antifraude y anticorrupción 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta 
a los intereses financieros de la Unión, traspuesta al ordenamiento jurídico español mediante la Ley Orgánica 1/2019, de 
modificación de la Ley Orgánica 10/1995, del Código Penal, se entiende por fraude en materia de gastos cualquier acción 
u omisión intencionada relativa a:  

a. La utilización o la presentación de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por 
efecto la percepción o la retención indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades 
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.  

b. El incumplimiento de una obligación expresa de comunicar una información, que tenga el mismo efecto.  

c. El desvío de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron concedidos en un 
principio. 

En el artículo 7 de la citada Directiva (UE) 2017/1371, se establece el régimen sancionador para aquellas infracciones 
penales que se cometan intencionadamente. El Código Penal recoge el régimen sancionador aplicable a nivel nacional.  

Las entidades, autoridades y personal de la CAM que participen en la ejecución de actuaciones del PRTR deberán aplicar 
medidas proporcionadas contra el fraude.  

El sistema de medidas antifraude se estructura a partir de los siguientes ámbitos básicos que constituyen el ciclo de 
lucha contra el fraude, con el fin de reducir su aparición al mínimo posible: prevención, detección y corrección y 
persecución. 

6.1 Prevención 

Con el objetivo de reducir el riesgo residual de fraude serán de aplicación las siguientes medidas preventivas:  

o Declaración Institucional de lucha contra el fraude – Anexo I  

La CAM, a través del Consejo de Gobierno, suscribe una Declaración Institucional de lucha contra el fraude que será 
publicada en su web institucional. La aprobación de este Plan comporta la suscripción de la mencionada Declaración.  

En el Anexo I de este documento, se adjunta una declaración institucional de lucha contra el fraude.  

Todas las autoridades de la CAM que intervengan en la gestión y ejecución de subproyectos y actuaciones financiadas 
con el MRR cumplimentarán la declaración institucional relativa a la manifestación clara y contundente de que el órgano 
gestor se compromete a conseguir los más altos estándares éticos en la lucha contra el fraude. 

o Compromiso antifraude en las notificaciones de ayudas 

El compromiso de lucha contra el fraude de los beneficiarios finales de las ayudas se transmitirá de forma obligatoria a 
través de las notificaciones de concesión de ayudas y los contratos. Estos han de manifestar el compromiso de cumplir 
con todas las medidas antifraude establecidas en la normativa europea, nacional y autonómica, así como las contenidas 
en este Plan. Cuando se trate de una contratación, es requisito obligatorio aportar el Documento Europeo Único de 
Contratación (DEUC). 

o Cuestionario conflicto de interés, prevención del fraude y la corrupción — Anexo III (Anexo II.B.5 de la 
Orden) 

Estos cuestionarios de autoevaluación son de obligatoria cumplimentación conforme al artículo 2 de la Orden, se trata 
de una evaluación del riesgo proactiva, estructurada y específica que deberá cumplimentar cada entidad ejecutora de la 
CAM y servirá para identificar las partes del proceso más susceptibles de sufrir fraude, controlarlas y tomar las medidas 
necesarias y proporcionadas en función del nivel de riesgo detectado. Para ello, se realizarán autoevaluaciones de 
riesgos por todos los gestores, así como actualizaciones periódicas de los informes de resultados, anual en función del 
riesgo de fraude.  

Además, la medida concreta de comprobación y cruce de datos que se explica más adelante incluye procesos de 
obtención de datos, almacenamiento y análisis para la evaluación de impacto y la detección de posibles situaciones de 
alto riesgo.  

El Plan de control interno común a todos los gestores se desarrollará siguiendo la normativa y las recomendaciones de 
las autoridades nacionales y europeas al respecto y las específicas para el PRTR. 

o Código Ético y de conducta — Anexo II 

La CAM dispone de un Código de Conducta y Principios Éticos dirigido a los empleados públicos al que deberán adherirse 
todas aquellas personas que participen en la ejecución del PRTR en el ámbito de la misma como entidad ejecutora.  

La finalidad de un Código Ético y de conducta será disuadir a los defraudadores y conseguir el máximo compromiso 
posible de las autoridades y el personal de la Ciudad Autónoma de Melilla para combatir el fraude, así como fomentar la 
integridad, la objetividad, la rendición de cuentas y la honradez. 

o Formación y sensibilización 

Se promoverá la participación en jornadas, talleres y/o cursos formativos sobre las políticas de lucha contra el fraude 
tanto teóricos como prácticos, dirigidos a las autoridades y el personal de la CAM que intervengan en la gestión y 
ejecución de subproyectos y actuaciones financiadas con el MRR.  

Todas las acciones formativas están orientadas a la adquisición y transferencia de conocimientos e incluirán información 
actualizada y alineada con la información proporcionada por la Comisión Europea. 

o Gestión y control interno 

Los órganos que gestionan proyectos de la CAM llevarán a cabo actuaciones de control interno tales como supervisión, 
comprobación y seguimiento diseñadas para ejecutarse como una respuesta proporcionada y enfocada a paliar con 
eficacia los riesgos que se hayan identificado en la evaluación de riesgos. Se llevará a cabo de forma periódica en función 
del nivel de riesgo detectado en la evaluación.  

En concreto, la actuación de comprobación de la gestión se centrará en los riesgos. El personal a cargo de las 
comprobaciones debe conocer las orientaciones de la Comisión Europea y de carácter nacional sobre los indicadores de 
fraude.  
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Estas actuaciones se realizarán de forma periódica y en coordinación con los órganos de control de Nivel II de acuerdo 
con las orientaciones de la Comisión Europea y las de carácter nacional y autonómico sobre los indicadores de fraude.  

Para la prevención del fraude se debe clarificar y segregar el reparto de funciones y responsabilidades en las actuaciones 
de gestión, control y pago en todos los órganos gestores.  

Con el fin de garantizar que todas las partes interesadas comprendan perfectamente sus responsabilidades y 
obligaciones, se deberá incluir un apartado específico para ello en las actuaciones formativas.  

Dentro del control interno, se tendrán en cuenta las actuaciones de mayor riesgo que puede llevar a cabo cualquier 
persona física o jurídica interviniente en la medida. 

o Comprobación y cruce de datos 

Dentro de los límites de la legislación relativa a la protección de datos, la CAM fomentará la utilización de herramientas 
que optimicen los procesos de obtención, almacenamiento y análisis de datos para la evaluación de riesgos, cruce de 
datos con otros organismos públicos o privados del sector (como la Administración fiscal, otros organismos de las 
administraciones públicas, o las autoridades responsables de la comprobación de crédito) y detectar posibles situaciones 
de alto riesgo incluso antes de la concesión de los fondos. 

A tal fin, las autoridades y el personal de la CAM emplearán herramientas internas, así como base de datos como la Base 
Nacional de Datos de Subvenciones (BDNS), Plataforma de contratación, y herramientas de prospección de datos (“data 
mining”) o de puntuación de riesgos como la ARACHNE.  

o Autoevaluación de riesgo de fraude (matriz ex ante) – Anexo VI 

Este instrumento de carácter informador pretende medir a través de un cuestionario, la exposición teórica al riesgo de 
los métodos de gestión utilizados para la gestión de fondos (subvenciones, contratos, convenios o encargos a medios 
propios) y determinar como resultado la probabilidad de suceso de los riesgos.  

Anexo I. MATRIZ PMA PRTR SNCA.xlsx 

6.2 Detección 

Una vez identificada una irregularidad, deberá determinarse si la misma podría ser sospechosa de ser un fraude, 
entendiendo éste como un acto u omisión intencionada, en relación con la irregularidad detectada.  

Los mecanismos, herramientas y medidas de detección a ejecutar serán los siguientes: 

o Sistemas de comunicación 

La creación y el fomento de mecanismos de notificación claros constituyen un elemento fundamental para la prevención 
y la detección. Cualquier mecanismo de este tipo debe facilitar la notificación tanto de las sospechas de fraude como de 
puntos débiles en el control que puedan aumentar la vulnerabilidad al fraude de la autoridad de gestión.  

La CAM utilizará como sistema de detección de posibles fraudes, en relación con actuaciones financiadas por el MRR, 
un sistema de comunicación basado en canales de comunicación existentes, tanto internos como externos, con 
mecanismos adecuados y claros de notificación para informar de las posibles sospechas de fraude y llevar a cabo su 
seguimiento. 

El sistema de comunicación contempla las siguientes acciones: 

1. Canales de comunicación existentes y sus respectivos modelos y formatos para la identificación de los 
posibles casos de fraude: 

▪ Canal antifraude del Servicio Nacional de Coordinación Antifraude (SNCA) de la IGAE 
(https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx) creado para 
comunicar hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relación con proyectos u operaciones 
financiados con fondos europeos. En dicho canal puede participar toda la ciudadanía, así como cualquier persona física 
o jurídica interviniente en la medida.  

▪ Canal de denuncia ante la Fiscalía Europea https://www.eppo.europa.eu/es/denunciar-un-delito-la-fiscalia-
europea 

▪ Canal de denuncia ante la Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF) https://anti-fraud.ec.europa.eu/ 

▪ La página de Fondos Europeos de la CAM es un canal interno que permite comunicar información sobre posibles 
infracciones del ordenamiento jurídico en el ámbito de la Administración pública de Melilla, por parte de sus empleados 
o por aquellos que estén o hayan estado en contacto con la Administración autonómica por motivo de su actividad laboral, 
a quienes se les aplicará las medidas oportunas de confidencialidad y privacidad. A este canal se accede a través 
http://fondoseuropeosmelilla.es/ en el apartado específico de denuncias e irregularidades. 

▪ Adicionalmente y a través del mismo canal, se encuentra el buzón de sugerencias y queja abierto a toda la 
ciudadanía. La presentación de sugerencias y quejas no condiciona en modo alguno el ejercicio de las restantes acciones 
o derechos que pueden ejercitar los interesados en el procedimiento. 

2. Información y difusión de los canales de comunicación de fraude habilitados con el objeto de informar sobre 
la existencia de estos sistemas, fomentar la participación de todos los agentes MRR en la identificación y detección del 
fraude y, concienciar de la importancia de realizar dichas informaciones para que se pueda dar respuesta rápida a las 
actividades fraudulentas. 

Tanto en la página de Fondos Europeos PRTR https://fondoseuropeosmelilla.es/prtr/, así como el portal web de la 
CAM, apartado PRTR, se dispone de apartado específico dedicado a las Medidas Antifraude. 

3. Acciones y protocolos necesarios para el seguimiento de los posibles casos de fraude: 

▪ Informar de forma coordinada y organizada al resto de agentes implicados en la detección del fraude: Comité 
Antifraude, servicios jurídicos de la Consejería, la Intervención General, los organismos responsables de la investigación 
en el Estado miembro, las autoridades responsables de la lucha contra la corrupción.  

▪ Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas en el más breve plazo posible a la entidad ejecutora. 

▪ Informar de forma coordinada y organizada a las autoridades interesadas: los organismos implicados en la 
realización de los subproyectos o actuaciones y/o en la revisión de todos aquellos que hayan podido estar expuestos al 
mismo.  
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▪ Difundir un resumen del informe de control que recoja dichos casos de fraude y el informe de gestión de la entidad 
ejecutora.  

▪ Catálogo de indicadores (banderas rojas)  

▪ Detección de documentos falsificados 

Se trata de una medida que influye a otras actuaciones aparte del fraude y la corrupción por lo que se concreta más 
adelante en un apartado independiente.  

Sin embargo, cabe destacar, tal y como menciona el artículo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, la propia definición de 
fraude incluye “la utilización o a la presentación de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que 
tengan por efecto la percepción o la retención indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las 
Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta”, ver 
artículo 3 de este Plan. 

6.3 Corrección y persecución 

Una vez detectado un caso de presunto fraude y notificado de acuerdo con los procedimientos establecidos en el sistema 
de comunicación del punto anterior (alineado con los requisitos de la Comisión Europea y con los requisitos internos), 
los órganos gestores valorarán si es preciso abrir una investigación y si procede emprender la recuperación de los 
importes indebidamente percibidos y la acción penal. 

En función de las especificaciones del artículo 6.6 de la Orden, una vez se detecte un posible fraude o sospecha fundada, 
las entidades ejecutoras deberán seguir los siguientes pasos obligatorios: 

o Evaluación y clasificación del fraude 

Las entidades ejecutoras evaluarán la incidencia del fraude apoyándose, entre otra documentación, en los informes de 
evaluación, aportados por cualquier interviniente en la medida.  

El Comité Antifraude es el órgano encargado de canalizar las incidencias con respecto a las actividades financiadas por 
el MRR.  

o Revisión, suspensión y/o cese de actividad 

Cabe destacar que la detección de un posible fraude, o su sospecha fundada, conllevará la suspensión inmediata de la 
actuación que estuviere financiada con el MRR.  

Por ello, las entidades ejecutoras, deberán revisar todas aquellas actuaciones que hayan podido estar expuestos al 
mismo, así como toda la documentación relacionada con los mismos que hayan podido aportar los intervinientes y, en 
todo caso, retirar aquellos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el Mecanismo. 

o Pista de auditoría 

Con el fin de proporcionar una pista de auditoría, todas las acciones que se realicen por las entidades ejecutoras tras 
detectar un posible fraude deberán quedar documentadas y almacenadas en la aplicación de gestión del Plan. 

o Sistema de comunicación 

Las entidades ejecutoras se comprometen a notificar en el más breve plazo posible la detección de posible fraude, o su 
sospecha fundada tanto al Comité Antifraude como a las entidades interesadas. 

Las entidades interesadas serán el Servicio Nacional de Coordinación Contra el Fraude (SNCA), la Oficina Europea de 
Lucha Contra el Fraude (OLAF), la fiscalía y los tribunales competentes, mientras que los organismos implicados serán 
la entidad ejecutora y los órganos ejecutores.  

El sistema de comunicación, en lo relacionado con las medidas a adoptar para la corrección, incluye: 

✓ Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas al Comité Antifraude. En este caso, la Consejería 
correspondiente, como entidad ejecutora, comunicará el asunto a la entidad decisora, Ministerio correspondiente, y ésta 
lo comunicará a la Autoridad Responsable. La Autoridad Responsable podrá solicitar la información adicional que 
considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicación a la Autoridad de Control.  

✓ Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades competentes, al SNCA para su valoración y eventual 
comunicación a la OLAF.  

✓ Iniciar una información reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.  

✓ Denunciar los hechos ante la fiscalía y los tribunales competentes, en los casos oportunos, mediante la elaboración 
de un Informe jurídico de la Consejería que respalde la decisión de elevar el caso a instancias judiciales. 

o Revisión de expedientes 

Una vez concluida la investigación por parte de las autoridades competentes, o transferida a las autoridades pertinentes 
para su seguimiento (Nivel II), se revisará exhaustivamente cualquier proceso o procedimiento relacionado con el fraude 
potencial o probado, la totalidad de los expedientes incluidos en esa operación y/o de naturaleza económica análoga, así 
como los sistemas de control interno. Además, se revisará los informes del resultado del test de autoevaluación 
relacionado con las medidas antifraude (Anexo III).  

Esta revisión debe ser objetiva y autocrítica, y en cooperación con las autoridades responsables de la investigación y en 
cumplimiento de la ley, así como con las autoridades judiciales, especialmente en lo que respecta a la conservación de 
los archivos en un espacio seguro y a las garantías de su transferencia en caso de cambios en el personal.  

Como resultado de la revisión, la entidad ejecutora junto con el órgano independiente de control interno (Nivel II), 
expondrá conclusiones con respecto a los puntos débiles detectados y a las lecciones aprendidas, con acciones claras 
para establecer los mecanismos oportunos, responsables y plazos rigurosos. 

o Recuperación de importes percibidos (pagos indebidos), retirada de cofinanciación y acción penal 

La entidad ejecutora, junto con las autoridades competentes, exigirán la recuperación de los importes indebidamente 
percibidos por parte de los beneficiarios, así como la retirada de cofinanciación comunitaria de todos aquellos expedientes 
en los que se identifique la incidencia detectada.  

Para ello, se formalizarán unos procesos rigurosos en el seguimiento de la recuperación de los fondos de la UE que se  
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hayan empleado de forma fraudulenta.  

Por otro lado, a modo de elemento disuasorio para los defraudadores, se dará visibilidad a las actuaciones sancionadoras 
y reforzará el mensaje de determinación de la aplicación de estas. 

Artículo 7. Medidas y procesos relativos a la detección de documentos falsificados 

Tal y como se especifica en la guía práctica sobre la falsificación de documentos de la OLAF, un documento falsificado 
es un documento respecto del cual se ha alterado la verdad, y la alteración puede ser: 

- Física: un documento puede modificarse físicamente, por ejemplo, mediante la tachadura de elementos o referencias, 
la adición manuscrita de información que altera el documento, etc.  

- Intelectual: el contenido del documento no se corresponde con la realidad, por ejemplo, aparece una falsa descripción 
de los servicios prestados, contenido falso en un informe, firmas falsas en una lista de asistencia, etc.  

Todos los tipos de documentos que los beneficiarios presentan para obtener subvenciones, para participar en un proceso 
de contratación pública o para el reembolso de gastos pueden verse afectados por la falsificación. 

7.1. Detección y corrección 

El mejor método de detección es relacionar una falsificación con la realidad. Para ello, deberán llevarse a cabo las 
siguientes medidas: 

o Gestión y control interno 

Las entidades ejecutoras realizarán controles adecuados que incluyan análisis basados en riesgos tanto de los 
documentos como de los sectores de actividades e inspecciones sobre el terreno (comprobaciones materiales). Estas 
actuaciones se trabajarán de forma coordinada entre las Consejerías y las autoridades de control (Nivel II).  

Dentro del control interno se tendrán en cuenta las actuaciones de mayor riesgo que puede llevar a cabo cualquier 
persona física o jurídica interviniente en la medida. 

o Catálogo de indicadores (banderas rojas) — Anexo IV 

Los indicadores para la detección de documentos falsificados están recogidos en el Anexo IV, junto con el catálogo de 
indicadores de detección de casos de fraude y corrupción. 

o Comprobación y cruce de datos 

Para ello, se consultarán las bases de datos de registros mercantiles, organismos nacionales y de la UE, expedientes de 
los empleados (teniendo en cuenta las normas de protección de datos) y se utilizarán herramientas de prospección de 
datos (“data mining”) o de puntuación de riesgos. 

o Sistema de comunicación 

La CAM notificará al Servicio Nacional de Coordinación Contra el Fraude (SNCA) y, en su caso, a la Oficina Europea de 
Lucha Contra el Fraude (OLAF) de los casos de documentación falsificada. 

Además, si los hechos fueran punibles, denunciará la situación a las autoridades correspondientes (fiscalía y órganos 
judiciales), mediante la elaboración de un Informe jurídico de la Consejería que respalde la decisión de elevar el caso a 
instancias judiciales. 

Artículo 8. Doble financiación 

Las entidades ejecutoras aplicarán procedimientos que permitan asegurar en todo momento el pleno respeto a la 
normativa relativa a las Ayudas de Estado, así como garantizar la ausencia de doble financiación. Para ello, estos 
procedimientos estarán alineados con el artículo 7 y el Anexo III.D de la Orden, sobre la compatibilidad con el régimen 
de ayudas de Estado y prevención de la doble financiación. 

o Aplicación de la normativa 

El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los artículos 107-109 del Tratado de Funcionamiento de la Unión 
Europea y en su normativa de desarrollo.  

El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por 
el que se establece el MRR, señala que «Las inversiones privadas también podrían incentivarse a través de programas 
de inversión pública, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que se respeten 
las normas en materia de ayudas estatales».  

El apartado 4.6 del PRTR sobre control y auditoría, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de la acción 
de control en la ejecución de los fondos procedentes del MRR y especifica que la doble financiación «en el caso de las 
subvenciones públicas, no sólo alcanza a la doble financiación comunitaria, sino a cualquier exceso de financiación que 
pudiera producirse con independencia de su origen».  

A tal efecto, las actuaciones que se vayan a ejecutar a través de convocatorias, se presentará el Checklist sobre ayuda 
de estado (Anexo III.D de la Orden). 

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas 
financieras aplicables al presupuesto general de la Unión (Reglamento Financiero) establece expresamente en su artículo 
188 la prohibición de la doble financiación como principio general aplicable a las subvenciones, señalando en el artículo 
191 que «En ningún caso podrán ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».  

El considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, 
establece que las acciones previstas en dicho Reglamento deben ser coherentes con los programas de la Unión en curso 
y complementarlos, así como evitar la doble financiación procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unión 
de los mismos gastos, en el caso concreto del MRR. El artículo 9 del citado Reglamento dispone que las reformas y los 
proyectos de inversión puedan recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Unión siempre que dicha ayuda no 
cubra el mismo coste. 

Por su parte, el artículo 7 de la Orden señala que las entidades que participen en la ejecución del PRTR deben aplicar 
procedimientos que permitan garantizar la ausencia de doble financiación. 

Se pueden dar dos posibles situaciones de doble financiación. 
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1. Doble financiación a nivel de entidades ejecutoras (Consejerías) 

Para garantizar el cumplimiento de lo recogido en el PRTR aprobado y asegurar la ausencia de doble financiación 
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unión Europea (FEDER, FSE+, etc), el criterio más adecuado es 
la no concurrencia de diferentes fondos europeos en la ejecución de las actuaciones, que contribuyan al cumplimiento 
de los subproyectos (incluidos los instrumentales) del PRTR y de los hitos y objetivos de cada una de ellas. Así, la regla 
aplicable sería “un proyecto, un fondo europeo”, (incluidos los instrumentales) y las actuaciones de unos y otros. A tal 
efecto, con la solicitud del informe de alineamiento (apartado 2.2 del punto 2 del Manual de Procedimientos), se 
presentará el Checklist sobre doble financiación (Anexo III.D de la Orden). 

2. Doble financiación a nivel de preceptor final o destinatario ultimo  

Realizar consultas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) por parte de los concedentes de ayudas, esta 
consulta constituye una potente herramienta para la detección de los posibles casos de concurrencia de ayudas y, en su 
caso, de situaciones de doble financiación. Por ello, es conveniente, y así lo ha puesto de manifiesto la Comisión Europea 
en reiteradas ocasiones, que las entidades ejecutoras y entidades instrumentales incorporen a sus sistemas de gestión 
y control de las ayudas que concedan en el marco del PRTR, la consulta sistemática a la BDNS, siendo dos los momentos 
en los que dicha consulta resulta más necesaria y, llegado el caso, los más efectivos para la prevención y detección de 
la doble financiación: el momento inmediatamente anterior a que se acuerde la concesión y el momento inmediatamente 
anterior a reconocerse la obligación y proponerse el pago. 

Incorporar a las solicitudes de ayuda una declaración responsable de no concurrencia en la doble financiación. 

o Autoevaluación — Anexo III.D 

Se trata de un cuestionario de autoevaluación relativa al estándar mínimo, que cada Consejería deberá cumplimentar de 
forma periódica en función del riesgo detectado en los informes de resultados. Se proporciona en el Anexo II.B.6 y III.D 
de la Orden y se ha adaptado como Anexo III de este documento. 

o Declaración de Gestión  

En el PRTR se contempla realizar varias solicitudes de pago a la Comisión Europea.  

Estas solicitudes están asociadas al cumplimiento de hitos y objetivos y, en función del artículo 22 del Reglamento (UE) 
2021/241, deben llevar adjunta «una declaración de gestión en la que se indique que […] los fondos se han gestionado 
de conformidad con todas las normas aplicables, en particular las normas relativas a la prevención de conflictos de 
intereses, del fraude, de la corrupción y de la doble financiación procedente del Mecanismo y de otros programas de la 
Unión Europea, de conformidad con el principio de buena gestión financiera».  

Los órganos de control supervisarán que los órganos que ejecuten actuaciones del PRTR, así como otras entidades a 
las que se haya encomendado la ejecución de actuaciones del PRTR, aporten la mencionada declaración de gestión en 
relación con la prevención del fraude con una periodicidad semestral. 

Artículo 9. Seguimiento y evaluación del Plan 

El Comité Antifraude hará un seguimiento y evaluación del plan de medidas antifraude con el objetivo de mantenerlo 
actualizado y acorde a las directrices nacionales y europeas. 

9.1 Seguimiento y evaluación 

El seguimiento y evaluación del Plan de medidas antifraude se realizará anualmente por parte de los centros directivos 
con el objetivo de velar por su cumplimiento a efectos regulatorios y prácticos, así como de identificar aspectos de mejora.  

El seguimiento y evaluación podrán efectuarse a través de las aportaciones recibidas por las entidades y órganos 
gestores a través de los formularios puestos a disposición y/o según las conclusiones de auditorías donde se identifiquen 
nuevos mecanismos de control necesarios.  

En caso de que se detecte algún riesgo por el órgano ejecutor o por los órganos de control e independientemente de la 
periodicidad anual, se efectuará un seguimiento de las medidas incluidas en el plan.  

Asimismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de corrupción, la organización 
debe analizar los hechos ocurridos y determinar las modificaciones necesarias a realizarse en las estructuras y procesos 
de control. 

9.2 Actualización de procedimientos 

Anualmente se analizará la necesidad de incluir y/o actualizar los procedimientos contemplados en el plan, con el objetivo 
de prevenir irregularidades, en su caso, y si fuese necesario, se incluirán planes de prevención. 

9.3 Comunicación y difusión de actualizaciones o cambios 

El plan de medidas antifraude será publicado en el BOME y difundido a todo personal, especialmente a las unidades 
gestoras.  

Se hará especial hincapié en la difusión de nuevas incorporaciones o cambios derivados de la revisión del plan. 

Artículo 10. Plan de Control Nivel 1 

El PRTR fue aprobado por la Decisión de Ejecución del Consejo, con fecha de 13 de julio de 2021, y en su apartado 
4.6.1 se indica que el control interno del órgano ejecutor (Nivel 1), o también denominado control interno de gestión, que 
opera en el ámbito de cada órgano encargado de la ejecución de una actuación enmarcada en el MRR constituye el 
control primario y básico de cualquier actividad administrativa asociada a la ejecución de una actuación enmarcada en 
el Mecanismo, la cual debe de aplicar los principios de obligatorio cumplimiento establecidos en la Orden que deben dar 
seguridad en la gestión sobre el cumplimiento de los requerimientos legales, de objetivos y de buena gestión financiera, 
así como prevenir y, en su caso, poner de manifiesto y corregir las irregularidades relativas al fraude, la corrupción, el 
conflicto de intereses o la doble financiación, exigidos mediante procedimientos administrativos ordinarios. 

Se deberá comprobar el cumplimiento de los requisitos clave esenciales recogidos en el Reglamento del MRR y demás 
normativa de aplicación, esto es: 

• Seguimiento del cumplimiento de H/O 

• Prevención y corrección de conflicto de interés 
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• Fraude y corrupción 

• Doble financiación 

• Pista auditoría 

Para dar cumplimiento y justificar la aplicación de este control, que además es exigido en las auditorías de sistema que 
realiza la Intervención de la Ciudad, se recomienda a las Entidades Ejecutoras (Consejerías) la aprobación de un plan 
de control o documentar a través de informes la aplicación de estos requisitos esenciales. 

10.1 Definición  

El sistema sobre el que está basado el MRR está vinculado a la consecución de los hitos y objetivos que se fijen para 
cada plazo en el acuerdo de financiación.  

Es necesario aportar garantías sobre el cumplimiento de los correspondientes hitos y objetivos. Los controles que se 
realicen deben garantizar: 

a) Que el sistema implantado para el registro, agregación y comunicación del cumplimiento de hitos y objetivos es 
fiable.  

b) La existencia de pista de auditoría suficiente para acreditar la realización de los hitos y objetivos.  

c) Que existe una coherencia entre los documentos que configuran la pista de auditoría y la realidad de los hitos y 
objetivos.  

d) Que los hitos y objetivos acreditados en fases anteriores no han sido objeto de reversión.  

Por otra parte, toda organización que gestione operaciones cofinanciadas con Fondos Europeos debe establecer 
procedimientos de control para garantizar una pista de auditoría adecuada de todos aquellos requisitos establecidos por 
la normativa aplicable para las actuaciones enmarcadas dentro del MRR y en particular: 

1) Procedimientos que garanticen un sistema adecuado de archivo. 

2) Procedimientos que garanticen que se deja constancia, entre otros:  

a. de las especificaciones técnicas de las actuaciones, 

b. de su sistema de financiación, 

c. de los documentos relativos a la aprobación de la ayuda, 

d. de los documentos relativos a los procedimientos de contratación pública, y/o concesión de ayudas en su caso, 

e. de informes de progreso: en lo que respecta al progreso de la actuación, se documentará la información relativa al 
progreso de la actuación desde su inicio hasta su ejecución plena, con especificación de los hitos de cumplimiento 
requeridos.  

3) Procedimientos que permitan la verificación del pago.  

4) Procedimientos que garantizan que se deja constancia de los informes de los controles y auditorias llevadas a cabo.  

5) Procedimientos que permitan conciliar los importes totales declarados con los registros contables detallados y los 
documentos que obran en poder de las Entidades Ejecutoras. 

Asimismo, se deben incluir procedimientos que permitan dar cumplimiento a los principios de DNSH, etiquetado verde y 
etiquetado digital, análisis del régimen de ayudas de estado y prevención de la doble financiación, identificación del 
perceptor final y cumplimiento de las obligaciones en materia de comunicación.  

El sistema de control debe articularse a través de: 

o Los sistemas de control ya existentes en el ámbito interno de las entidades ejecutoras (Consejerías) empleando 
herramientas y procedimientos presentes en el funcionamiento ordinario. Estos sistemas deben ser adaptados y 
reforzados para dar garantía del cumplimiento de las obligaciones impuestas, referidas a principios transversales y en 
particular a la prevención, detección y corrección de las irregularidades relativas al fraude, la corrupción, el conflicto de 
intereses o la doble financiación.  

o La utilización de la herramienta fundamental implantada por la Autoridad responsable: el sistema CoFFEE, 
destinado a recoger toda la información relativa al cumplimiento de Hitos y Objetivos de las distintas entidades 
participantes en la ejecución del PRTR, y que incluye otros aspectos como contribución al cumplimiento de objetivos 
climáticos y digitales, información presupuestaria etc. a los que se ha adicionado, en materia de prevención del conflicto 
de interés, el enlace con la herramienta MINERVA de la AEAT. 

o La implantación dentro del sistema de información interno (GEMA/MYTAO) código de identificación de los 
subproyectos/actuaciones, código de contrato y BDNS para su reflejo en la certificación contable. 

10.2 Quien debe realizar el control 

Las Consejerías como Entidades Ejecutoras serán las encargadas de la realización del Control de Nivel I, deberán 
designar las unidades encargadas de la realización de los controles, así como asegurar la custodia de la documentación 
necesaria para mantener una adecuada pista de auditoría de los controles y comprobaciones realizadas.  

Tal y como se establece en el “Manual de Procedimiento Internos para la Ejecución de proyectos del Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR), en la Ciudad Autónoma de Melilla”: 

• Las distintas Consejerías se definen como Entidades Ejecutoras del Plan y actuarán a nivel de subproyectos y 
actuaciones con sus Hitos y Objetivos asociados. 

• Las Direcciones Generales que ejecutan las actuaciones dentro de cada Consejería se definen como Órganos 
Ejecutores. 

• Las Secretarías Técnicas de cada Consejería se definen como Órganos Gestores, correspondiéndoles conforme 
el art. 12 de la Orden, la firma del informe de gestión semestral. 

• La Dirección General de Planificación Estratégica y Programación se define como la Unidad para la coordinación y 
el seguimiento de la gestión. 
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• Las Sociedades Públicas y Organismos Autónomos que participan en la ejecución del Plan se definen como 
Entidades Instrumentales. 

10.3 Principios transversales 

La Orden establece un sistema orientado a definir, planificar, ejecutar y controlar los proyectos y subproyectos en los que 
se descomponen las medidas previstas en los componentes el PRTR. De esta forma, se establecen una serie de 
principios transversales en el conjunto del plan y de obligado cumplimiento:  

• el cumplimiento de hitos y objetivos;  

• el análisis de conflicto de intereses;  

• la investigación de la corrupción; y el control del fraude;  

• compatibilidad del régimen de ayudas y la prevención de la doble financiación;  

• el cumplimiento del DNSH;   

• la contribución a los objetivos de transformación ecológica y digital;  

• información, comunicación y publicidad; 

• pista de auditoría;  

• vinculación del gasto al MRR;  

• autoevaluación y checklist; 

• identificación del perceptor final de los fondos, ya sea como beneficiario de ayudas o como contratista o 
subcontratista 

Para cada una de las cuestiones, la Orden establece unos mínimos a cumplir en relación con cada uno de los principios 
anteriores en los subproyectos definidos. En base a este mínimo, se debe garantizar el control y mantenimiento de una 
pista de auditoría adecuada y el cumplimiento de los hitos y objetivos, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento 
del MRR. 

Para facilitar el control sobre el conjunto de las actuaciones se propone el siguiente checklist: 

 

Revisión del procedimiento 
Si/No/No 
aplica 

Comentarios 

¿Se ha verificado que la planificación general del 
subproyecto es correcta?  

  

¿Se han llevado a cabo las autoevaluaciones anuales?    

¿Se han verificado los Hito y Objetivos a cumplir y se han 
incorporado en el instrumento jurídico de ejecución? 

  

¿Se ha verificado la identificación de las obligaciones 
específicas del DNSH y el campo de intervención 
climático/medioambiental y se han incorporado en el 
instrumento jurídico de ejecución?  

  

¿Se ha revisado la cumplimentación del anexo III.B 
correspondiente al análisis de riesgo sobre impactos 
medioambientales?  

  

¿Se ha verificado la presentación por parte de adjudicadores 
y beneficiarios de ayuda los anexos I (DACI), II (cesión y 
tratamiento de datos), III (compromiso con la ejecución) y IV 
(adhesión al PMA)? 

  

¿Se ha revisado la cumplimentación del checklist 
correspondiente a Ayudas de Estado/doble financiación?  

  

¿Se ha verificado a través de GEMA la vinculación del gasto 
al MRR en las certificaciones de gasto/pago facturas para el 
seguimiento de la ejecución presupuestaria y contable?  

  

¿Se ha verificado que se han cumplido las obligaciones en 
materia de publicidad y comunicación?  

  

¿Se ha comprobado que el PCAP recoge el Capítulo V PRTR?    

¿Se ha comprobado que el BBRR/Convocatoria recoge los 
requisitos y obligaciones del PRTR? 

  

En su caso, ¿se ha realizado el análisis sistemático previsto 
en la O. HFP/55/2023 a los miembros y asimilados de la mesa 
de contratación y el cruce con los participantes?  

  

En su caso, ¿se ha realizado el análisis sistemático previsto 
en la O. HFP/55/2023 a los miembros del comité de evaluación 
y el cruce con los beneficiarios?  

  

En la tramitación del instrumento. ¿Se han incluido las DACI 
firmadas por todos los implicados? 

  

¿Se han cruzado datos con la BDNS o la Plataforma de 
Contratación relativos a la información de beneficiarios, 
contratistas y subcontratistas?  

  

¿Se ha verificado que se ha realizado correctamente  

el seguimiento y comunicación del subproyecto?  
  

¿Se ha dejado adecuada pista de auditoría en todo el 

proceso de ejecución del subproyecto? 
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o Autoevaluaciones — Anexo III (anexos II.B.1; II.B.2; II.B.3 y II.B.4) 

Se trata de un cuestionario de autoevaluación relativa al estándar mínimo, que cada Consejería deberá cumplimentar de 
forma periódica en función del riesgo detectado en los informes de resultados.  

El procedimiento de autoevaluación se cierra con la cuantificación del riesgo, a partir de las respuestas a los cuestionarios 
que se plantean, sintetizando el análisis en un valor único. El objetivo es alcanzar el nivel de ´´riesgo bajo´´. 

En el supuesto de que no se alcance, la entidad objeto de análisis debe adoptar medidas orientadas a mejorar los 
requerimientos que subyacen en las distintas cuestiones que se plantean en los test. 

Artículo 11. Comité Antifraude 

Este Plan de Medidas Antifraude aprobado por el Consejo de Gobierno para la gestión de los fondos procedentes del 
MRR prevé la constitución de un Comité Antifraude (en adelante Comité) que asuma, entre sus funciones, el control, 
seguimiento y supervisión del cumplimiento de las medidas antifraude proporcionada y adecuada para la gestión de los 
fondos de MRR, tal y como vienen definidas en el artículo 6 de la Orden. 

Como instrumento para dar cumplimiento a este Plan de Medidas Antifraude y a lo exigido por la referida Orden se 
considera idónea la creación del Comité Antifraude de la Ciudad Autónoma de Melilla, integrado por representantes de 
distintas áreas de la Ciudad. 

11.1 Objeto 

Este artículo tiene por objeto la creación y la regulación de la composición y el funcionamiento del Comité, como órgano 
colegiado de seguimiento, asesoramiento, coordinación y control en materia de medidas de prevención del fraude para 
la gestión de los fondos procedentes del MRR. 

11.2 Adscripción y naturaleza jurídica 

El Comité es un órgano colegiado sin personalidad jurídica propia, adscrito a la Consejería de Hacienda, 
correspondiéndole funciones de coordinación, seguimiento y asesoramiento a las Consejerías y entes del sector público 
autonómico en materia de lucha contra el fraude en el marco de la ejecución del PRTR. 

11.3 Régimen jurídico 

El Comité se rige por lo dispuesto en el presente Plan sin perjuicio de las normas específicas que regulen su 
funcionamiento interno que, en su caso, serán aprobadas en el seno del propio órgano. 

11.4 Finalidad y funciones 

1. El Comité tiene como finalidad el control, seguimiento y supervisión del cumplimiento del Plan de Medidas Antifraude 
para la gestión de los fondos procedentes del MRR.  

2. Para el cumplimiento de la finalidad descrita, el Comité llevará a cabo las funciones siguientes:  

a) Recepción, análisis y valoración de las denuncias o comunicaciones de cualquier tipo recibidas en relación con 
posibles indicios de fraude en el ámbito de ejecución del PRTR. 

b) Comunicación a los órganos competentes, en los casos en que de la valoración de las denuncias se desprendan 
indicios racionales de cualquier tipo de fraude. 

c) Comunicación de las actuaciones realizadas en todo caso a la Secretaría General de Fondos Europeos del 
Ministerio de Hacienda, Autoridad responsable del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia. 

d) Propuesta de medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la  prevención, detección, 
corrección y persecución del conflicto de intereses, el fraude y la corrupción en el ámbito de ejecución del Plan de 
Transformación, Recuperación y Resiliencia. 

e) Promover la implementación de las medidas recogidas en el Plan. 

f) Informar de las modificaciones y actualizaciones del Plan. 

g) Evaluar la efectiva aplicación de las medidas previstas en el Plan para los diferentes procesos vinculados a la 
gestión de los fondos procedentes del MRR.  

11.5 Composición 

1. El Comité estará compuesto por  

a) El presidente, que será el/la titular de la Consejería que ostente las competencias de Hacienda, incluidos los Fondos 
Europeos. 

b) El vicepresidente, que será el/la titular que ostente competencias en materia de Planificación Estratégica y 
Programación, incluidos los Fondos Europeos. 

c) Los vocales, que serán los/las titulares de las Direcciones Generales que ostenten las competencias siguientes: 

c)1 Turismo. 

c)2 Activación Económica. 

c)3 Infraestructuras y Recursos Hídricos. 

c)4 Vivienda, Patrimonio y Urbanismo. 

c)5 Arquitectura. 

c)6 Cultura. 

c)7 Educación. 

c)8 Deportes. 

c)9 Sociedad de la Información. 

c)10 Servicios Sociales. 

c)11 Salud Pública. 

c)12 Un funcionario que desempeñe funciones de coordinación de la ejecución de los proyectos del PRTR 
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c)13 Un representante de la Intervención 

d) La Secretaría del Comité la ejercerá el/la titular de la Secretaría Técnica de la Consejería que ostente las 
competencias de Hacienda, incluidos los Fondos Europeos. 

2. Podrán asistir a las reuniones del Comité, en calidad de asesor/ expertos, representantes del área de contratación y 
órganos de asesoramiento jurídico, con el fin de asesorar al Comité en aspectos de su competencia. 

11.6 Presidencia 

Corresponde al presidente las siguientes funciones: 

a) Ostentar la representación del órgano. 

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijación del orden del día, teniendo en 
cuenta, en su caso, las peticiones de los demás miembros, siempre que hayan sido formuladas con la suficiente 
antelación. 

c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por causas justificadas. 

d) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos. 

e) Asegurar el cumplimiento de las leyes. 

f) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del órgano. 

g) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condición de presidente del órgano. 

11.7 Vocales 

Corresponde a los vocales las siguientes funciones: 

a) Participar en los debates de las sesiones. 

b) Ejercer su derecho de voto, expresar el sentido del mismo y los motivos que lo justifican.  

c) Ejercer aquellas funciones que le sean encomendadas expresamente por el Comité. 

d) Obtener la información precisa para cumplir las funciones asignadas. 

e) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condición. 

Cada vocalía designará a un suplente entre personal de su área para su sustitución en los casos de vacante, ausencia 
o enfermedad. Dicha designación será comunicada a la Secretaría del Comité. 

11.8 Secretaría 

Corresponde a la Secretaría velar por la legalidad formal y material de las actividades del Comité, certificar las 
actuaciones del mismo y garantizar que los procedimientos y reglas de constitución y adopción de los acuerdos sean 
respetados. En particular, corresponden a la Secretaría las siguientes funciones: 

a) Asistir a las reuniones con voz pero sin voto.  

b) Efectuar las convocatorias de las sesiones por orden de la Presidencia así como las citaciones a cada miembro del 
órgano con arreglo a las disposiciones generales de funcionamiento de los órganos colegiados. 

c) Preparar el despacho de los asuntos.  

d) Redactar las actas de las sesiones, autorizándolas con su firma y el visto bueno de la Presidencia.  

e) Expedir certificaciones de las consultas, dictámenes y acuerdos aprobados con el visto bueno de la Presidencia. 

f) Recibir los actos de comunicación de cada miembro del órgano y, por tanto, las notificaciones, peticiones de datos, 
rectificaciones o cualquier otra clase de escritos de los que deba tener conocimiento.  

g) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condición.  

El Presidente del Comité nombrará a un suplente de la Secretaría para los casos de vacante, ausencia o enfermedad. 

 11.9 Funcionamiento del Comité 

1. El Comité se reunirá en sesión ordinaria con una periodicidad mínima semestral y en sesión extraordinaria cuando 
así lo decida la presidencia, a iniciativa propia o previa petición de un tercio de las vocalías. 

2. El Comité se podrá constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma 
presencial como online. 

3. Para la válida constitución del Comité, a efectos de la celebración de sesiones, deberá contar con la mitad más uno 
de sus miembros, debiendo estar presentes la presidencia y la secretaría, o quienes los sustituyan. 

4. Los acuerdos del Comité serán adoptados por mayoría simple de los asistentes. 

5. De cada sesión que celebre el Comité se levantará acta por la secretaría, en la que necesariamente se especificarán 
los asistentes, el orden del día de la reunión, los puntos principales de las deliberaciones, así como el contenido de los 
acuerdos adoptados. El acta de cada sesión se aprobará en misma sesión o en la inmediata siguiente. La secretaría 
elaborará el acta con el visto bueno de la presidencia y lo remitirá a través de medios electrónicos a los miembros del 
órgano colegiado, quienes podrán manifestar por los mismos medios su conformidad o reparos al texto, a efectos de su 
aprobación, considerándose, en caso, afirmativo, aprobada en la misma reunión. 

 

Anexo I – Declaración Institucional de lucha contra el fraude 

 

La Ciudad Autónoma de Melilla a través de sus Consejerías, ejercen funciones de entidades ejecutoras en el PRTR. 

En ese sentido, el Consejo de Gobierno de la Ciudad Autónoma de Melilla quiere manifestar su compromiso con los 
estándares más altos en el cumplimiento de las normas jurídicas, éticas y morales y su adhesión a los más estrictos 
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que 
se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupción en cualquiera de sus formas. Todos los miembros de su 
equipo de gobierno y de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso. 

Los empleados públicos, tanto funcionarios como laborales, que integran la Ciudad Autónoma de Melilla deben, entre 
otras obligaciones, “velar por los intereses generales, con sujeción y observancia de la Constitución y del resto del  
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ordenamiento jurídico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, 
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicación al servicio público, transparencia, ejemplaridad, austeridad, 
accesibilidad, eficacia, honradez, promoción del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres 
y hombres” (Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Básico del Empleado Público, artículo 52). 

El objetivo de esta política es promover dentro de la organización una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta 
y que facilite su prevención y detección, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestión de estos 
supuestos. Así, entre otras medidas, la Ciudad Autónoma de Melilla dispone de un procedimiento para declarar las 
situaciones de conflicto de intereses. 

Las funciones asumidas por la Ciudad Autónoma de Melilla a través de sus Consejerías como entidades ejecutoras 
incluyen la puesta en marcha de medidas antifraude, en el marco de lo establecido por la normativa comunitaria y 
atendiendo a criterios de proporcionalidad. Asimismo, cuenta con la colaboración de los diferentes responsables y 
gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas áreas 
de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementación de medidas correctoras. 

La Ciudad Autónoma de Melilla a través de sus Consejerías, ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas 
de lucha contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida en períodos anteriores y en la evaluación del riesgo de 
fraude.  

Asimismo, procederá a denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse, a través de 
los canales internos de notificación y siempre en colaboración con la Autoridad responsable, Autoridad de control, así 
como con el Servicio Nacional de Coordinación Antifraude y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Todos los 
informes se tratarán con la más estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.  

En definitiva, la Ciudad Autónoma de Melilla a través de sus Consejerías ha establecido un sistema de control para 
prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse. 

 

Anexo II – Código de conducta y principios éticos del personal de la Ciudad Autónoma de Melilla 

Los empleados públicos de la Ciudad Autónoma de Melilla y de los Organismos Beneficiarios incluidos en su ámbito 
competencial, están sometidos a los siguientes principios éticos: 

1. Empleados públicos de la Ciudad Autónoma de Melilla 

A los empleados públicos de la CAM les es directamente aplicable el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, el cual establece: 

CAPÍTULO VI. Deberes de los empleados públicos. Código de Conducta Artículo 52. Deberes de los empleados 
públicos. Código de Conducta. 

Los empleados públicos deberán desempeñar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses 
generales con sujeción y observancia de la Constitución y del resto del ordenamiento jurídico, y deberán actuar con 
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, 
dedicación al servicio público, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promoción del 
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Código de Conducta 
de los empleados públicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los artículos siguientes. 

Los principios y reglas establecidos en este capítulo informarán la interpretación y aplicación del régimen disciplinario de 
los empleados públicos. 

Artículo 53. Principios éticos. 

1. Los empleados públicos respetarán la Constitución y el resto de normas que integran el ordenamiento jurídico. 

2. Su actuación perseguirá la satisfacción de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentará en 
consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés común, al margen de cualquier otro factor que 
exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este 
principio. 

3. Ajustarán su actuación a los principios de lealtad y buena fe con la Administración en la que presten sus servicios, 
y con sus superiores, compañeros, subordinados y con los ciudadanos. 

4. Su conducta se basará en el respeto de los derechos fundamentales y libertades públicas, evitando toda actuación 
que pueda producir discriminación alguna por razón de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientación 
sexual, religión o convicciones, opinión, discapacidad, edad o cualquier otra condición o circunstancia personal o social. 

5. Se abstendrán en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, así como de toda actividad privada o 
interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto público. 

6. No contraerán obligaciones económicas ni intervendrán en operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o 
negocios jurídicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su 
puesto público. 

7. No aceptarán ningún trato de favor o situación que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de personas 
físicas o entidades privadas. 

8. Actuarán de acuerdo con los principios de eficacia, economía y eficiencia, y vigilarán la consecución del interés 
general y el cumplimiento de los objetivos de la organización. 

9. No influirán en la agilización o resolución de trámite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en ningún 
caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos públicos o su entorno familiar y social 
inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros. 

10. Cumplirán con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso, resolverán dentro 
de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia. 

11. Ejercerán sus atribuciones según el principio de dedicación al servicio público absteniéndose no solo de conductas 
contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios 
públicos. 

12. Guardarán secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusión esté prohibida legalmente, y mantendrán la 
debida discreción sobre aquellos asuntos que conozcan por razón de su cargo, sin que puedan hacer uso de la 
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información obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés público. 

Artículo 54. Principios de conducta. 

1. Tratarán con atención y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados públicos. 

2. El desempeño de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizará de forma diligente y cumpliendo 
la jornada y el horario establecidos. 

3. Obedecerán las instrucciones y órdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una infracción 
manifiesta del ordenamiento jurídico, en cuyo caso las pondrán inmediatamente en conocimiento de los órganos de 
inspección procedentes. 

4. Informarán a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitarán el 
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones. 

5. Administrarán los recursos y bienes públicos con austeridad, y no utilizarán los mismos en provecho propio o de 
personas allegadas. Tendrán, así mismo, el deber de velar por su conservación. 

6. Se rechazará cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya más allá de los usos habituales, 
sociales y de cortesía, sin perjuicio de lo establecido en el Código Penal. 

7. Garantizarán la constancia y permanencia de los documentos para su transmisión y entrega a sus posteriores 
responsables. 

8. Mantendrán actualizada su formación y cualificación. 

9. Observarán las normas sobre seguridad y salud laboral. 

10. Pondrán en conocimiento de sus superiores o de los órganos competentes las propuestas que consideren 
adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podrá 
prever la creación de la instancia adecuada competente para centralizar la recepción de las propuestas de los empleados 
públicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio. 

11. Garantizarán la atención al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio. 

2. Personal de la sociedad pública Proyecto Melilla, SA (Promesa): 

En cuanto al personal de Proyecto Melilla, SA, que participa en la gestión de las convocatorias de ayudas a empresas, 
hay que tener en cuenta lo siguiente: 

El artículo 8 del REGLAMENTO POR EL QUE SE REGULA EL RÉGIMEN GENERAL DE SUBVENCIONES 
CONCEDIDAS POR LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA Y GESTIONADAS POR SU SOCIEDAD INSTRUMENTAL 
PROYECTO MELILLA, S.A, señala que: 

1. El procedimiento para la concesión de subvenciones se iniciará siempre de oficio mediante la publicación en el Boletín 
Oficial de la Ciudad Autónoma de Melilla de la convocatoria aprobada por el Consejero de Economía, Empleo y Turismo, 
que desarrollará el procedimiento para la concesión de las subvenciones convocadas según lo establecido en el presente 
título y de acuerdo con los principios de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RJAPPAC, y tendrá necesariamente el 
contenido previsto, en el apartado 2, del artículo 23 de la Ley General de Subvenciones. 

En igual sentido, el Artículo 10 del mismo Reglamento, sobre la Instrucción, dispone: 

1. La instrucción del procedimiento de concesión de subvenciones corresponde a la sociedad pública instrumental 
Proyecto Melilla, S.A. 

2. El órgano instructor realizará de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la determinación, conocimiento 
y comprobación de los datos en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolución. 

3. Las actividades de instrucción comprenderán la petición de cuantos informes estime necesarios para resolver o 
que sean exigidos por las normas que regulan la subvención, en los términos previstos en el apartado 3.a) del artículo 
24 de la Ley General de Subvenciones, así como la evaluación de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme con 
los criterios, formas y prioridades de valoración establecidos en las bases reguladoras de la subvención o, en su caso, 
en la convocatoria. 

Dado lo anterior, las Bases Reguladoras de las diferentes subvenciones contemplan la aplicación de la Ley 30/1992 
(ahora la 39/2015) a todos los procedimientos en los que participe la entidad como instructora. 

Además, hay que recordar que el artículo 23 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, LRJSP preceptúa: 

Artículo 23. Abstención. 

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias 
señaladas en el apartado siguiente se abstendrán de intervenir en el procedimiento y lo comunicarán a su superior 
inmediato, quien resolverá lo procedente. 

2. Son motivos de abstención los siguientes: 

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolución pudiera influir la de aquél; ser 
administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestión litigiosa pendiente con algún interesado. 

b) Tener un vínculo matrimonial o situación de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto 
grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o 
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el 
procedimiento, así como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la 
representación o el mandato. 

c) Tener amistad íntima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior. 

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate. 

e) Tener relación de servicio con persona natural o jurídica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado 
en los dos últimos años servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar. 

3. Los órganos jerárquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias señaladas en el 
punto anterior podrán ordenarle que se abstengan de toda intervención en el expediente. 
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4. La actuación de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Públicas en los que concurran motivos 
de abstención no implicará, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido. 

5. La no abstención en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dará lugar a la responsabilidad que 
proceda. Este precepto es de aplicación a todo el personal que, de una manera u otra, gestione o participe en la 
instrucción de los expedientes de subvenciones. 

Anexo III 

— Cuestionarios de aspectos esenciales — 

(Anexo II.B.1 de la Orden) 

 

— Control de gestión — 

(Anexo II.B.2 de la Orden) 

 

 

— Cuestionarios de hitos y objetivos — 

(Anexo II.B.3 de la Orden) 

 

 

— Cuestionarios de daños medioambientales — 

(Anexo II.B.4 de la Orden) 

 

 

Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere corrección inmediata) Sí No No procede

A. ¿Considera que tienen cubierta la función de control de gestión/auditoría interna?

B. ¿Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y proyectos?

C. ¿En sus procesos de toma de decisiones, evalúa de forma sistemática los principios:

i. Impactos medioambientales no deseados (Do no significant harm, DNSH).

ii. Etiquetado digital y etiquetado verde.

iii. Conflicto de interés, fraude y corrupción.

iv Prevención doble financiación.

v. Régimen ayudas de Estado.

vi. Identificación de beneficiarios, contratistas y subcontratistas.

vii Comunicación.

Pregunta 4 3 2 1

1. ¿Dispone de un servicio o recursos humanos específicos?

2. ¿Aplican procedimientos claramente definidos?

3. ¿Elaboran un Plan de Control y se evalúa su ejecución?

4. ¿Documentan los trabajos realizados y se elaboran informes del resultado?

5. ¿Se elevan los resultados obtenidos a la Dirección o a los Responsables?

6. ¿Analizan la aplicación de medidas correctoras?

7. ¿Han elaborado un Plan de Control en relación con el PRTR?

8. ¿Asegura la aplicación de medidas correctoras en el corto plazo?

9. ¿Realizan trabajos de validación específicos sobre el Informe de Gestión?

10. ¿Cuál es la valoración del Control de Gestión por los auditores externos?

Subtotal puntos. 0 0 0 0

Puntos totales.

Puntos máximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos máximos).

Grado de cumplimiento

0

40

0,00%

Pregunta 4 3 2 1

1. ¿Se dispone de experiencia previa en gestión por objetivos?

2. ¿Se aplican procedimientos para gestionar los hitos y objetivos? (A estos efectos, se proporciona un 

cuestionario en el anexo III.A).

3. ¿Se ha recibido formación para la gestión de hitos y objetivos?

4. ¿Se dispone de recursos humanos específicos para suministrar la información de hitos y objetivos en el 

Sistema de Información de Gestión y Seguimiento?

Subtotal puntos. 0 0 0 0

Puntos totales.

Puntos máximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos máximos).

Grado de cumplimiento

0

16

0,00%

Pregunta 4 3 2 1

1. ¿Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del principio de «no 

causar un perjuicio significativo»? (A estos efectos, se proporciona un modelo de 

lista de comprobación o check-list anexo III.B).

2. ¿Se dispone de recursos humanos específicos para realizar esta tarea?

3. ¿Se carece de incidencias previas en relación con el cumplimiento del principio 

de «no causar un perjuicio significativo»?

4. ¿Se constata la realización del análisis sobre el cumplimiento del principio de 

«no causar un perjuicio significativo» por todos los niveles de ejecución?

Subtotal puntos. 0 0 0 0

Puntos totales.

Puntos máximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos máximos). 0,00%

Grado de cumplimiento

0

16
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— Cuestionarios de autoevaluación de conflicto de interés, prevención del fraude y la corrupción — 

(Anexo II.B.5 de la Orden) 

 

 Pregunta 
Grado de cumplimiento 

4 3 2 1 

1.  ¿Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a 
la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ámbito de actuación, los 
fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en 
particular, en lo que se refiere a la prevención, detección y corrección del fraude, la 
corrupción y los conflictos de intereses? 

        

2. ¿Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los 
niveles de ejecución? 

        

Prevención 

3. ¿Dispone de una declaración, al más alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el 
fraude? 

        

4. ¿Se realiza una autoevaluación que identifique los riesgos específicos, su impacto y la 
probabilidad de que ocurran y se revisa periódicamente? 

        

5. ¿Se difunde un código ético y se informa sobre la política de obsequios?         

6. ¿Se imparte formación que promueva la Ética Pública y que facilite la detección del 
fraude? 

        

7. ¿Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?         

8. ¿Se cumplimenta una declaración de ausencia de conflicto de intereses por todos los 
intervinientes? 

        

Detección 

9. ¿Se han definido indicadores de fraude o señales de alerta (banderas rojas) y se han 
comunicado al personal en posición de detectarlos? 

        

10. ¿Se utilizan herramientas de prospección de datos o de puntuación de riesgos?         

11. ¿Existe algún cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?         

12. ¿Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer 
medidas? 

        

Corrección 

13. ¿Se evalúa la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?         

14. ¿Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados 
o a financiar por el MRR? 

        

Persecución 

15. ¿Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a 
la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, según proceda? 

        

16. ¿Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Públicas 
nacionales o de la Unión Europea o ante la fiscalía y los tribunales competentes? 

        

Subtotal puntos. 0 0 0 0 

Puntos totales. 0 

Puntos máximos. 64 

Puntos relativos (puntos totales/puntos máximos). 0,00% 

 

— Cuestionarios de compatibilidad de ayudas de estado y evitar doble financiación — 

 (Anexo II.B.6  de la Orden) 
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Ayudas de Estado 

 

 

Doble financiación 

 

 

Estimación de riesgo 

 

 

 

(Anexo III.D de la Orden) 

Checklist sobre ayudas de estado 

 

1.   ¿Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE(1)? (Para serlo deben concurrir todos los requisitos 
siguientes). 

    

a)     Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualquier forma. Se entienden incluidas todas las 
Administraciones Públicas. 

    

Pregunta 4 3 2 1

1. ¿Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificación previa/comunicación de las ayudas a 

conceder en su ámbito y, en su caso, para realizar la oportuna notificación previa/comunicación de manera que 

se garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos efectos, se proporciona un 

modelo de lista de comprobación o check-list ).

2. ¿Se dispone de recursos humanos específicos para realizar esta tarea?

3. ¿Se carece de antecedentes de riesgo en relación con el cumplimiento de la normativa sobre Ayudas de 

Estado?

4. ¿Se constata la realización del análisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas de Estado por todos los 

niveles de ejecución?

Subtotal puntos. 0 0 0 0

Puntos totales.

Puntos máximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos máximos).

Grado de cumplimiento

0

16

0,00%

Pregunta 4 3 2 1

1. ¿Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su ámbito de gestión, de doble financiación 

en la ejecución del PRTR? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobación o check-list ).

2. ¿Se dispone de recursos humanos específicos para realizar esta tarea?.

3.¿Se carece de incidencias previas en relación con doble financiación (en el marco del MRR o de cualquier otro 

fondo europeo)?

4.¿Se constata la realización del análisis sobre la posible existencia de doble financiación por todos los niveles 

de ejecución?

Subtotal puntos. 0 0 0 0

Puntos totales.

Puntos máximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos máximos).

16

0,00%

Grado de cumplimiento

0

Área

Control de Gestión. 0,00 18% 0

Hitos y Objetivos. 0,00 34% 0

Daños Medioambientales. 12% 0

Conflicto de Interés, 

Prevención del Fraude y la 

Corrupción.

0,69 12% 0

Compatibilidad Régimen de 

Ayudas de Estado.
0,00 12% 0

Evitar Doble Financiación. 0,00 12% 0

Total. 0,00 100% 0

(a) Puntos 

relativos

(b) 

Factor 

de 

(c) Valor asignado

Riesgo bajo:
Total Valor 

asignado ≥90

Riesgo medio:
Total Valor 

asignado ≥80

Riesgo alto:
Total Valor 

asignado ≥70
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b)     Que la ayuda falsee o amenace con falsear la competencia.     

c)      Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.     

d)     Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro.     

Continúe únicamente en caso de haber marcado «SÍ». 

2.   ¿Se aplica a la ayuda el régimen de mínimis(2)?     

En caso de haber marcado «SÍ» en la pregunta 2, continúe con la pregunta 6. 

3. ¿La ayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) n. ° 651/2014 de la Comisión, de 
17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorías de ayudas compatibles con el mercado interior(3), o por 
otras excepciones legalmente establecidas? 

    

    

En caso de haber marcado «SÍ» en la pregunta 3, continúe con las preguntas 5 y 6. 

4. ¿La ayuda de Estado ha sido notificada a la Comisión Europea, con carácter previo a su ejecución, conforme al artículo     

108.3 TFUE? 

En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «SÍ» a la pregunta 4. 

5. ¿La ayuda de Estado exenta de notificación previa ha sido comunicada a posteriori a la Comisión Europea en el plazo 
reglamentario? 

    

En caso de haber marcado «SÍ» en la pregunta 3, debe contestar «SÍ» a la pregunta 5. 

6. ¿La ayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional de Subvenciones?     

En caso de haber marcado «SÍ» a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar «SÍ» a la pregunta 6. 

 

Checklist sobre doble financiación 

 

1. ¿Está previsto que el proyecto financiado con fondos del Mecanismo de Recuperación y 
Resiliencia reciba también financiación de otros instrumentos, ya sean nacionales o 
europeos? 

    

Continúe únicamente si se ha marcado «SÍ» en la pregunta 1. 

2. ¿Existe documentación acreditativa (por ejemplo facturas o certificaciones del órgano 
gestor) de que la financiación procedente de otros instrumentos no se ha empleado en cubrir 
los mismos costes financiados con fondos del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia? 

    

3. ¿Las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperación Resiliencia y 
las financiadas con otros instrumentos han quedado reflejadas en el correspondiente 
sistema operativo de gestión (por ejemplo la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la 
Plataforma de Contratación del Sector Público) o en otra base de datos con funciones de 
seguimiento y control (por ejemplo sistema ARACHNE)? 

    

    

4. ¿El proyecto cuenta con su propio Código Único de Identificación de Proyecto.     

En caso de responder «NO» en cualquiera de las pregunta 2, 3 y 4, debería saltar la alarma. 

 

Anexo IV – Catálogo de indicadores (banderas rojas) 

Indicadores de fraude (banderas rojas) 

Las banderas rojas son señales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera roja no 
implica necesariamente la existencia de fraude, pero sí indica que una determinada área de actividad necesita atención 
extra para descartar o confirmar un fraude potencial. 

Tomando como referencia la nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC, elaborada por 
el Comité de Coordinación de los Fondos (COCOF), conforme se indica en el apartado b del artículo 8 del Plan de 
Medidas Antifraude BOME 5925 de 28 de diciembre de 2021 y su posterior actualización BOME 6052 de 17 de marzo 
de 2023, a continuación, se relaciona un listado no exhaustivo de ejemplos de banderas rojas, clasificadas por tipología 
de prácticas potencialmente fraudulentas. 

1. FRAUDE EN LOS CONTRATOS Y CONTRATACIÓN PÚBLICA 

1.1. Corrupción, sobornos y comisiones ilegales 

Descripción: Los sobornos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna ¨cosa de valor¨ para influir en un 
acto administrativo o una decisión empresarial. 

Indicadores de fraude: 

• Existe una relación social estrecha entre un empleado contratante y un prestador de servicios o proveedor. 

• El patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o repentinamente. 

• El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto. 

• El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales. 

• Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el valor de éstos. 

• El empleado contratante rehúsa la promoción a un puesto no relacionado con la contratación pública. 
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• El empleado contratante no presenta o rellena una declaración de conflicto de intereses. 

1.2. Conflicto de intereses 

Descripción: Cuando un empleado de la organización contratista tiene algún interés financiero encubierto en un contrato 
se produce una situación de conflicto de intereses. 

Indicadores de fraude: 

• Un contratista determinado se beneficia de un favoritismo inexplicado o fuera de lo corriente. Se acepta 
continuamente trabajo caro, de baja calidad, etc.  

• El empleado contratante no presenta o rellena una declaración de conflicto de intereses.  

• El empleado contratante rehúsa la promoción a un puesto no relacionado con la contratación pública. 

• El empleado contratante parece dirigir un negocio aparte o tiene familiares que trabajan en una sociedad que puede 
concursar. 

• Socialización entre un empleado encargado de la contratación y un proveedor de servicios o productos. 

• Aumento inexplicable o súbito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de la contratación. 

• La persona encargada de redactar los documentos de la licitación o un alto funcionario insiste en contratar a una 
empresa externa para ayudar a redactar la documentación, aunque no sea necesario. 

• Se elige un procedimiento negociado, a pesar de que es posible un procedimiento abierto. 

• Un empleado del órgano de contratación ha trabajado para una empresa que puede participar en el concurso justo 
antes de incorporarse al órgano de contratación 

1.3. Especificaciones y pliegos amañados a favor de un licitador 

Descripción: Los pliegos contienen especificaciones adaptadas a las cualificaciones de un licitador determinado, o que 
sólo puede cumplir un licitador. 

Indicadores de fraude: 

• Presentación de una única oferta o número anormalmente bajo de proposiciones optando a la licitación. 

• Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios del contratista 
ganador. 

• Quejas de otros licitadores. 

• Pliegos con prescripciones más restrictivas o más generales que las aprobadas en procedimientos previos similares. 

• Pliegos con cláusulas inusuales o poco razonables. 

• Existencia de un número elevado de adjudicaciones a un mismo proveedor. 

• Existencia de relaciones o contactos personales entre el personal contratante y algunos licitadores. 

• El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico. 

1.4. Licitaciones colusorias 

Descripción: Algunos contratistas de una zona geográfica o región o de un sector industrial determinado conspiran para 
vencer a la competencia y aumentar los precios mediante diferentes mecanismos colusorios de licitación. 

Indicadores de fraude: 

• La oferta ganadora es demasiado alta en comparación con los costes previstos, con las listas de precios públicas, 
con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios de referencia del mercado. 

• Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada. 

• Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el procedimiento. 

• Los adjudicatarios se reparten/turnan por región, tipo de trabajo, tipo de obra. 

• El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores. 

• Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta ganadora 
está justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios 
de las ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, muy distintos, números redondos, incompletos, etc.). 

1.5. Filtración de datos 

Descripción: El personal encargado de la contratación, el diseño del proyecto o la evaluación de las ofertas filtra 
información confidencial para ayudar a un licitador a formular una propuesta técnica o financiera. 

Indicadores de fraude: 

• El control de los procedimientos de licitación es escaso; p. ej., los plazos no se aplican. 

• La oferta ganadora se sitúa justo por debajo de la siguiente. 

• Algunas ofertas se han abierto pronto. 

• Se aceptan ofertas tardías. 

• La última oferta presentada es la más baja. 

• Todas las ofertas se rechazan y el contrato se vuelve a sacar a licitación. 

1.6. Manipulación de las ofertas presentadas 

Descripción: El personal de contratación manipula las ofertas recibidas para asegurarse de que se selecciona a un 
contratista determinado (cambiando ofertas, «perdiéndolas», invalidándolas por supuestos errores en las 
especificaciones, etc.). 

Indicadores de fraude: 

• Quejas de los licitadores. 

• Falta de control e inadecuados procedimientos de licitación. 

• Indicios de cambios en las ofertas después de la recepción. 

• Ofertas excluidas por errores. 

• Licitador capacitado descartado por razones dudosas. 

• El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron menos ofertas que el 
número mínimo requerido. 
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1.7. Fraccionamiento del gasto 

Descripción: El personal contratante divide una compra en dos o más pedidos o contratos para evitar la competencia o 
las revisiones de directivos de alto nivel. 

Indicadores de fraude: 

• Se aprecian dos o más adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por debajo de los límites 
admitidos para la utilización de procedimientos de adjudicación directa o de los umbrales de publicidad o que 
exigirían procedimientos con mayores garantías de concurrencia1 

• Separación injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, estando 
ambos por debajo de los umbrales de licitación abierta. 

• Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligación de publicidad de las licitaciones. 

1.8. Mezcla de contratos 

Descripción: Un contratista con diversos pedidos similares carga los mismos costes dando lugar a una sobrefacturación. 

Indicadores de fraude: 

• Se presentan facturas similares en el marco de diferentes tareas o contratos. 

• El mismo contratista factura por más de una tarea en el mismo periodo. 

1.9. Afectación indebida de costes 

Descripción: Un contratista comete fraude intencionadamente cargando costes que no son admisibles o razonables, o 
que no se pueden asignar, directa ni indirectamente, a un contrato. Los costes laborales son más susceptibles de ser 
cargados indebidamente que los de material, pues teóricamente el trabajo de un empleado se puede cargar a cualquier 
contrato. 

Indicadores de fraude: 

• Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo común. 

• Se afectan cargas laborales incoherentes con el progreso del contrato. 

• En las fichas horarias hay cambios evidentes. 

• Resulta imposible encontrar las fichas horarias. 

• Los mismos costes de material se afectan a más de un contrato. 

• Se afectan costes indirectos como costes directos. 

1.10. Fijación inadecuada de los precios 

Descripción: La fijación inadecuada de los precios se produce cuando el contratista no revela en sus propuestas de 
precios los datos actuales, completos y precisos relativos a los costes o la fijación de precios, lo que da lugar a un 
encarecimiento del contrato. 

Indicadores de fraude: 

• El contratista se niega a presentar los documentos justificativos de los costes, retrasa su entrega o es incapaz de 
presentarlos. 

• El contratista presenta documentación inadecuada o incompleta. 

• La información sobre la fijación de precios es obsoleta. 

• Los precios parecen elevados comparados con los de contratos similares, las listas de precios o los precios medios 
del sector. 

1.11. Incumplimiento de las especificaciones del contrato  

Descripción: Los contratistas que incumplen las especificaciones del contrato y fingen que las han cumplido cometen 
fraude. 

Indicadores de fraude: 

• Los resultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones del contrato. 

• Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones. 

• La calidad y los resultados son malos y hay un número elevado de reclamaciones. 

• En los registros de gastos del contratista se constata que éste, por ejemplo, no ha comprado los materiales 
necesarios para las obras, no posee y no ha arrendado el equipo necesario o no contaba con la mano de obra necesaria 
en el lugar de trabajo. 

1.12. Facturas falsas, infladas o duplicadas 

Descripción: Un contratista presenta intencionadamente facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando por su cuenta o 
en colusión con el personal contratante a resultas de la corrupción. 

Indicadores de fraude: 

• Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario o no se puede dar cuenta de ellos. 

• No hay recibos de los bienes o servicios facturados. 

• El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe. 

• Los registros del contratista no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya incurrido en los costes 
necesarios. 

• Los precios, importes, descripciones de artículos o condiciones son excesivos o no coinciden con los del objeto del 
contrato, el pedido, el registro de recibos, el inventario o los registros de uso. 

• Existen múltiples facturas con el mismo importe, el mismo número de factura, la misma fecha, etc. 

• Se han hecho subcontrataciones en cascada. 

• Se han realizado pagos en efectivo. 

• Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraísos fiscales. 

1.13. Prestadores de servicios fantasmas 

Descripción: Los contratistas crean empresas fantasmas para presentar ofertas complementarias en colusión, inflar los 
costes o generar facturas ficticias. 
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Indicadores de fraude: 

• El proveedor de servicios no se puede localizar en los directorios de empresas, en Internet, Google u otros motores 
de búsqueda, etc. 

• Las direcciones de los proveedores de servicios no se encuentran. 

• Las direcciones o números de teléfono de la lista presentada por el prestador de servicios son falsas. 

• Se recurre a una empresa inscrita en un paraíso fiscal. 

1.14. Sustitución de productos 

Descripción: Se trata de la sustitución de los artículos especificados en el contrato por otros de calidad inferior, sin el 
conocimiento del comprador. 

Indicadores de fraude: 

• Se usan embalajes no habituales o genéricos: envoltorio, colores o dibujo diferentes de los habituales. 

• El aspecto esperado no coincide con el real. 

• Existen diferencias entre los números de identificación de los productos y los publicados, los que constan en el 
catálogo o el sistema de numeración. 

• El número de fallos detectados en las pruebas o de funcionamiento es superior a la media, son necesarios recambios 
tempranos o los costes de mantenimiento o reparación son elevados. 

• Los certificados de cumplimiento están firmados por una persona no cualificada o no certificada. 

• Existe una diferencia significativa entre los costes estimados y los costes reales de los materiales. 

• Los números de serie no son habituales o están borrados; los números de serie no coinciden con el sistema de 
numeración legítimo del fabricante. 

• Los números de los artículos o las descripciones que constan en el inventario o la factura no coinciden con lo previsto 
en el pedido. 

2. FRAUDE EN LAS SUBVENCIONES O AYUDAS 

2.1. Corrupción, sobornos y comisiones ilegales 

Descripción: Los sobornos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna «cosa de valor» para influir en un 
acto administrativo o una decisión empresarial. 

Indicadores de fraude: 

• Existe una relación social estrecha entre un miembro del Comité de Evaluación y un beneficiario de la ayuda o 
subvención. 

• El patrimonio del empleado concedente de la subvención aumenta inexplicada o repentinamente. 

• El beneficiario tiene fama en el sector de pagar sobornos. 

• El empleado concedente de la subvención rehúsa la promoción a un puesto no relacionado con la concesión de 
subvenciones o ayudas. 

• El empleado concedente de subvenciones o ayudas no presenta o rellena una declaración de conflicto de intereses. 

2.2. Conflicto de intereses 

Descripción: Cuando un empleado de la organización concedente de subvenciones o ayudas tiene algún interés 
financiero encubierto en una subvención se produce una situación de conflicto de intereses. 

Indicadores de fraude: 

• Un destinatario de una ayuda se beneficia de un favoritismo inexplicado o fuera de lo corriente. 

• El empleado concedente no presenta o rellena una declaración de conflicto de intereses. 

• El empleado concedente rehúsa la promoción a un puesto no relacionado con la concesión de subvenciones o 
ayudas. 

• El empleado concedente parece dirigir un negocio aparte o tiene familiares que trabajan en una sociedad que puede 
concurrir en la convocatoria. 

• Aumento inexplicable o súbito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de la concesión de ayudas. 

• La persona encargada de redactar los documentos de la convocatoria o un alto funcionario insiste en contratar a 
una empresa externa para ayudar a redactar la documentación, aunque no sea necesario. 

2.3. Especificaciones pactadas 

Descripción: Las convocatorias contienen especificaciones adaptadas a las cualificaciones de un solicitante de ayuda 
determinado, o que sólo puede cumplir un solicitante.  

Indicadores de fraude:  

• Sólo un solicitante o pocos solicitantes responden a la convocatoria de ofertas. 

• Otros solicitantes presentan reclamaciones. 

• Las especificaciones son considerablemente más estrictas o más generales que en anteriores convocatorias 
similares. 

• Hay especificaciones fuera de lo común o poco razonables. 

• Hay un número elevado de concesiones a un beneficiario. 

• Durante el proceso de concesión existen relaciones o contactos personales entre el personal concedente y algunos 
solicitantes. 

2.4. Filtración de datos 

Descripción: El personal encargado de la concesión o evaluación de las solicitudes filtra información confidencial para 
ayudar a un solicitante.  

Indicadores de fraude:  

• El control de los procedimientos de concesión es escaso, por ejemplo, los plazos no se aplican. 

• Se aceptan solicitudes fuera de plazo. 

• Durante el periodo de solicitud, el beneficiario se ha comunicado en privado por correo electrónico o algún otro 
medio con el personal encargado de la concesión. 
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• Comportamiento inusual por parte de un empleado que insista en obtener información sobre el procedimiento de 
concesión sin estar a cargo del procedimiento. 

2.5. Manipulación de las ofertas presentadas 

Descripción: El personal de contratación manipula las solicitudes recibidas para asegurarse de que se selecciona a un 
solicitante determinado.  

Indicadores de fraude:  

• Otros solicitantes presentan reclamaciones. 

• Los procedimientos de concesión se someten a procedimientos escasos e inadecuados. 

• Hay indicios de cambios en solicitudes recibidas, documentos oficiales o certificados de recepción. 

• Se invalidan algunas solicitudes por contener errores. 

• Un solicitante que cumple los requisitos queda descartado por razones cuestionables. 

• Los miembros del comité de evaluación no tienen el conocimiento necesario para evaluar las solicitudes presentadas 
y están dominados por un único individuo. 

2.6. Incumplimiento del principio de adicionalidad en los fondos 

Descripción: El beneficiario recibe ayudas provenientes del mismo fondo, pero de distintos organismos, produciéndose 
un lucro o exceso de financiación. 

Indicadores de fraude:  

• La convocatoria no define la incompatibilidad de la ayuda con otros tipos de financiación. 

• No existe documentación que soporte la financiación recibida de terceros. 

• No existe un control de gastos por parte del beneficiario que permita identificar los gastos e ingresos imputados a 
la operación. 

2.7. Afectación indebida de costes 

Descripción: Un beneficiario comete fraude intencionadamente cargando costes que no son admisibles o razonables, o 
que no se pueden asignar, directa ni indirectamente, a una subvención.  

Indicadores de fraude:  

• Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo común. 

• Se afectan cargas laborales incoherentes con el progreso del proyecto. 

• En las fichas horarias hay cambios evidentes. 

• Resulta imposible encontrar las fichas horarias. 

• Los mismos costes de material se afectan a más de un proyecto. 

• Se afectan costes indirectos como costes directos. 

2.8. Fijación inadecuada de los precios 

Descripción: La fijación inadecuada de los precios se produce cuando el beneficiario no revela en sus propuestas de 
precios los datos actuales, completos y precisos relativos a los costes o la fijación de precios, lo que da lugar a un 
encarecimiento del proyecto.  

Indicadores de fraude: 

• El beneficiario se niega a presentar los documentos justificativos de los costes, retrasa su entrega o es incapaz de 
presentarlos. 

• El beneficiario presenta documentación inadecuada o incompleta. 

• La información sobre la fijación de precios es obsoleta. 

• Los precios parecen elevados comparados con los de contratos similares, las listas de precios o los precios medios 
del sector. 

2.9. Incumplimiento de las especificaciones del contrato 

Descripción: Los beneficiarios que incumplen las especificaciones de la convocatoria y fingen que las han cumplido 
cometen fraude.  

Indicadores de fraude:  

• Los resultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones del proyecto. 

• Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones. 

• La calidad y los resultados son malos y hay un número elevado de reclamaciones. 

• En los registros de gastos del beneficiario se constata que éste, por ejemplo, no ha comprado los materiales 
necesarios para las obras, no posee y no ha arrendado el equipo necesario o no contaba con la mano de obra necesaria 
en el lugar de trabajo. 

2.10. Facturas falsas, infladas o duplicadas 

Descripción: Descripción: Un beneficiario presenta intencionadamente facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando 
por su cuenta o en colusión con el personal contratante a resultas de la corrupción.  

Indicadores de fraude:  

• Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, como declaraciones firmadas, informes 
financieros, compromisos, etc. 

• Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario o no se puede dar cuenta de ellos. 

• No hay recibos de los bienes o servicios facturados. 

• El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe. 

• Los registros del beneficiario no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya incurrido en los costes 
necesarios. 

• Los precios, importes, descripciones de artículos o condiciones son excesivos o no coinciden con los del objeto de 
la concesión, el pedido, el registro de recibos, el inventario o los registros de uso. 

• Existen múltiples facturas con el mismo importe, el mismo número de factura, la misma fecha, etc. 
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• Se han hecho subcontrataciones en cascada. 

• Se han realizado pagos en efectivo. 

• Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraísos fiscales. 

2.11. Limitación de la concurrencia 

Descripción: El organismo no da la suficiente difusión a las bases reguladoras o a la convocatoria, no se definen con 
claridad los requisitos que deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las ayudas, no se respetan los plazos 
establecidos o no se publican los baremos cuando resultan de aplicación.  

Indicadores de fraude:  

• No se difunden las bases reguladoras o la convocatoria, incumpliendo los principios de publicidad y transparencia 
exigidos legalmente. 

• Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios no quedan claros o son ambiguos, lo que puede derivar en que 
potenciales beneficiarios opten por no presentarse o derive en la selección deliberada de un determinado 
beneficiario. 

• Se rechazan solicitudes por una supuesta entrega fuera de plazo cuando han sido presentadas en plazo o se han 
presentado solicitudes fuera de plazo y han sido aceptadas. 

• En la publicación de las bases reguladoras de la convocatoria no se incluyen los baremos para la valoración de las 
solicitudes. 

3. Detección de documentos falsificados 

3.1. Formato de los documentos 

Descripción: Los documentos que se desvían de la norma y del diseño generalmente aceptado deben cuestionarse.  

Indicadores de fraude:  

• Facturas y cartas sin ningún logotipo de la sociedad. 

• Facturas impresas en papel diferente al de los formularios establecidos. 

• Visibles diferencias en el tipo, tamaño, textura, color, etc. de la letra del documento. 

• Cifras borradas o tachadas, anulaciones sin firmas de personas autorizadas. 

• Importes manuscritos sin firmas de personas autorizadas o elementos en un documento impreso que no estén 
justificados a priori. 

• Falta o exceso de letras, carencia de continuidad en las líneas del texto. 

• Aristas excesivamente vivas de los sellos oficiales o color inusual, que indican el uso de una impresora de ordenador. 

• Firmas de personas completamente idénticas (en formato y tamaño) en diferentes documentos, que sugieren la 
posibilidad de falsificación elaborada por ordenador. Una serie de firmas manuscritas de estilo similar o efectuado 
con un bolígrafo idéntico en documentos relacionados con periodos temporales diferentes. 

3.2. Contenido de los documentos 

Descripción: El contenido de los documentos no es el habitual por lo que debe cuestionarse su validez.  

Indicadores de fraude:  

• Fechas, importes, notas, números de teléfono y cálculos inusuales. 

• Registros que faltan (en controles secuenciales). 

• Cálculo incorrecto en una factura o en una hoja de haberes elaborada mediante ordenador: por ejemplo, importes 
totales que no se corresponden con la suma de las operaciones. 

• Carencia de un elemento obligatorio en una factura: fecha, número de identificación fiscal, número de factura, etc. 

• Misma posición relativa de un sello y una firma personal en una serie de documentos, lo que sugiere la utilización 
de una imagen (y no una firma auténtica): puede tratarse de una imagen generada por ordenador y utilizada para 
falsificar los documentos. 

• Falta de datos de contacto de sociedades o personas, como el número de teléfono. 

• Ausencia de números de serie en las facturas y en las notas de entrega de mercancías, que normalmente se marcan 
mediante números de serie (electrónica, líneas de producción, etc.). 

• Descripción de bienes o servicios de una manera vaga. 

• Discrepancias y anomalías en los números de cuenta bancaria (por ejemplo, menos dígitos de los habituales, 
número que no se corresponde con una sucursal específica de un banco, otras incoherencias visibles). 

3.3. Circunstancias de los documentos 

Descripción: El contenido de los documentos no es el habitual por lo que debe cuestionarse su validez.  

Indicadores de fraude:  

• La dirección del contratista es la misma que la dirección del empleado.  

• La dirección del proveedor o beneficiario se encuentra en una institución dedicada a la domiciliación de sociedades. 

• Número inusual de pagos a un beneficiario o a una dirección. 

• Facturas y relaciones de venta emitidas por entidades no registradas en el registro de actividades empresariales. 

• Retrasos inusuales en la entrega de información. 

• El beneficiario no presenta los originales cuando se le solicitan. 

• Los datos contenidos en el documento difieren visualmente de un documento similar expedido por el mismo 
organismo. 

• Referencia a una sociedad no registrada en los registros públicos disponibles de sociedades o no localizable en los 
recursos públicos. 

• Facturas emitidas por una sociedad de reciente creación. 

• Direcciones de correo electrónico de la sociedad que emiten una factura en un servidor de Internet extranjero. 

3.4. Incoherencia entre la documentación y la información disponible 

Descripción: El contenido de los documentos difiere de la información disponible por lo que debe cuestionarse su validez.  

Indicadores de fraude:  

• Incoherencia entre las fechas de las facturas emitidas por la misma entidad y su número. 
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• Facturas no registradas en la contabilidad. 

• Facturas que no concuerdan con los presupuestos en términos de precio, cantidad y calidad, tipo de producto y/o 
descripción del producto suministrado o del servicio prestado. 

• Carta/contrato/documento firmado por un individuo que actúa como representante de la sociedad cuando no ha 
sido designado como tal en el registro nacional de empresas. Incoherencias entre la información ofrecida en la página 
web de una entidad y la factura emitida: por ejemplo, la actividad de la entidad no concuerda con los bienes o los servicios 
facturados. 

Anexo V – Declaración de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) 

MODELO A – DACI en procedimientos de contratación y de subvenciones (Orden y Orden 55) 

Es un modelo conjunto que recoge las previsiones de la O.HFP/1030 y de la O.HFP/55 en procedimientos de contratación 
y subvenciones. Se cumplimentará por las personas involucradas en el ámbito de decisión, de acuerdo con la Orden 
HFP 55/2023:  

En materia de contratación:  

- Titular del órgano de contratación o miembros del órgano colegiado decisor  

- Miembros de las Mesas de contratación u órganos asimilados  

- Miembros de los comités de valoración  

En materia de subvenciones:  

- Titular/es del órgano concedente  

- Miembros de los órganos o comités de valoración y propuesta de concesión  

Código del subproyecto/actuación PRTR: 

Expediente: 

Contrato:   Subvención (BDNS): 

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratación arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, 
como participante/s en el proceso de preparación y tramitación del expediente, declara/declaran: 

Primero. Estar informado/s de lo siguiente: 

1. Que el artículo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existirá conflicto de intereses cuando el ejercicio 
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad política o 
nacional, de interés económico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.» 

2. Que el artículo 64 «Lucha contra la corrupción y prevención de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se trasponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del 
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés 
como «cualquier situación en la que el personal al servicio del órgano de contratación, que además participe en el 
desarrollo del procedimiento de licitación o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un 
interés financiero, económico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el 
contexto del procedimiento de licitación». 

3. Que el apartado 3 de la Disposición Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de 
Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El análisis sistemático y automatizado del riesgo de 
conflicto de interés resulta de aplicación a los empleados públicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, 
ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a órganos colegiados, en los 
procedimientos descritos de adjudicación de contratos o de concesión de subvenciones». 

4. Que el apartado 4 de la citada disposición adicional centésima décima segunda establece que: 

– «A través de la herramienta informática se analizarán las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, 
directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o económico susceptible de provocar un conflicto de 
interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento». 

– «Para la identificación de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrá, entre otros, los datos de titularidad 
real de las personas jurídicas a las que se refiere el artículo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, 
obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administración Tributaria y los obtenidos a través de los 
convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores» 

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaración y a la luz de la información obrante en su poder, no se 
encuentra/n incurso/s en ninguna situación que pueda calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos en el 
apartado cuatro de la disposición adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de 
licitación/concesión de subvenciones. 

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del órgano de contratación/comisión de evaluación, sin dilación, 
cualquier situación de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en 
curso. 

Cuarto. Que conoce que una declaración de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea falsa, acarreará 
las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicación. 

MODELO B - DACI en procedimientos de contratación y subvenciones para personas no obligadas por la Orden 
HFP 55/2023 y en procedimientos de convenios, encargos a medios propios, convocatorias de RRHH y otros 

Se corresponde con el modelo de Declaración de ausencia de conflicto de interés (DACI) de la Orden HFP 1030/2021, y 
se utilizará en las fases previas de contratos y subvenciones por los empleados que redacten los documentos de 
licitación, bases y convocatorias, así como por intervinientes en procedimientos de convenios, encargos a medios 
propios, convocatorias de RRHH y otros. 

Código del subproyecto/actuación PRTR: 

 

Expediente: 
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Contrato:  Subvención (BDNS):  Encargo a medio propio:   Otro (especificar): 

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratación arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, 
como participante/s en el proceso de preparación y tramitación del expediente, declara/declaran: 

Primero. Estar informado/s de lo siguiente: 

1. Que el artículo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existirá conflicto de intereses cuando el ejercicio 
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad política o 
nacional, de interés económico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.» 

2. Que el artículo 64 «Lucha contra la corrupción y prevención de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público, tiene el fin de evitar cualquier distorsión de la competencia y garantizar la 
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores. 

3. Que el artículo 23 «Abstención», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, establece 
que deberán abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las 
Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias señaladas en el apartado siguiente», siendo éstas: 

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolución pudiera influir la de aquél; ser 
administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestión litigiosa pendiente con algún interesado. 

b) Tener un vínculo matrimonial o situación de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto 
grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o 
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el 
procedimiento, así como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la 
representación o el mandato. 

c) Tener amistad íntima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior. 

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate. 

e) Tener relación de servicio con persona natural o jurídica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en 
los dos últimos años servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar». 

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situación que pueda calificarse de conflicto de intereses de las 
indicadas en el artículo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de 
abstención del artículo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público que pueda 
afectar al procedimiento de licitación 

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del órgano de contratación/comisión de evaluación, sin dilación, 
cualquier situación de conflicto de intereses o causa de abstención que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario. 

Cuarto. Conozco que, una declaración de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreará 
las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicación. 

MODELO C - DACI modelo de confirmación de la ausencia de conflicto de interés en procedimientos de 
contratos y de subvenciones (Orden 55/2023) 

 

Se deberá firmar una nueva DACI siempre que el resultado del análisis de riesgo realizado a través de la herramienta 
MINERVA resulte una bandera roja, en el caso de que el declarante reitere la inexistencia de conflicto de interés para 
ratificarse en su declaración. 

Código del subproyecto/actuación PRTR: 

Expediente: 

Contrato:   Subvención (BDNS): 

 

Una vez realizado el análisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la herramienta informática 
MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al análisis sistemático del 
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, 
dictada en aplicación de la disposición adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de 
Presupuestos Generales del Estado para el año 2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en: 

[Describir la bandera roja y la relación de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma] 

Me reitero en que no existe ninguna situación que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuación 
objetiva en el procedimiento. 

MODELO D - DACI modelo para beneficiarios, contratistas y subcontratistas 

 

Se suscribirá una Declaración de ausencia de conflicto de interés, por quienes participen en los procedimientos de 
ejecución del PRTR, como beneficiarios, contratistas y subcontratistas. 

Expediente: 

Contrato: 

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratación arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, 
como participante/s en el proceso de preparación y tramitación del expediente, declara/declaran: 

Primero. Estar informado/s de lo siguiente: 

1. Que el artículo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existirá conflicto de intereses cuando el ejercicio 
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad política o 
nacional, de interés económico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.» 

2. Que el artículo 64 «Lucha contra la corrupción y prevención de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público, tiene el fin de evitar cualquier distorsión de la competencia y garantizar la 
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores. 
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3. Que el artículo 23 «Abstención», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, establece 
que deberán abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las 
Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias señaladas en el apartado siguiente», siendo éstas: 

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolución pudiera influir la de aquél; ser 
administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestión litigiosa pendiente con algún interesado. 

b) Tener un vínculo matrimonial o situación de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto 
grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o 
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el 
procedimiento, así como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la 
representación o el mandato. 

c) Tener amistad íntima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior. 

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate. 

e) Tener relación de servicio con persona natural o jurídica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en 
los dos últimos años servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar». 

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situación que pueda calificarse de conflicto de intereses de las 
indicadas en el artículo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de 
abstención del artículo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público que pueda 
afectar al procedimiento de licitación 

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del órgano de contratación/comisión de evaluación, sin dilación, 
cualquier situación de conflicto de intereses o causa de abstención que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario. 

Cuarto. Conozco que, una declaración de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreará 
las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicación. 
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Anexo VII – (Anexo III.B referente al análisis de riesgo sobre impactos medioambientales no deseados DNSH 

A cumplimentar por parte de Entidades Ejecutoras para cada actuación (contrato/subvención). 

ANEXO III.B.xlsx 

 

 

 

Contra las disposiciones administrativas de carácter general dictadas por el Consejo de Gobierno, de acuerdo con lo 
establecido en los artículos 93.2 del Reglamento del Gobierno y de la Administración de la Ciudad Autónoma de Melilla 
(BOME extra. núm. 2, de 30 de enero de 2017) y 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas (BOE núm. 236, de 2 de octubre) no cabrá recurso en vía 
administrativa. En todo caso, podrá interponerse recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo contencioso 
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucía, en el plazo de dos meses desde la publicación o 
notificación. No obstante, podrá utilizar cualquier otro recurso, si así lo cree conveniente bajo su responsabilidad. Lo que 
se hace público para su conocimiento y efectos. 

 
Melilla 3 de junio de 2024, 
El Técnico de Administración General, 
Antonio Jesús García Alemany 

 

SI NO NO APLICA COMENTARIOS

1 ¿Ha implantado el principio «Do no significant harm» (DNSH), conforme a lo previsto en el anexo al Council

Implementing Decision (CID) por el que se aprueba el PRTR español?

2 ¿Ha implantado el principio «Do no significant harm» (DNSH), conforme a lo previsto en la Sección específica

del DNSH del PRTR español?

3 ¿Su actuación cumple con la legislación ambiental de la UE y nacional? ¿Se han concedido los permisos o

autorizaciones pertinentes?

4 ¿Aplica el Procedimiento de Evaluación de Impacto Medioambiental conforme a la Directiva 2011/92/EU y, en

su caso, hace efectivas las conclusiones?

5¿La actuación incluye elementos que requieren la aplicación por parte de las empresas de un sistema de

gestión medioambiental reconocido o que utilicen y/o produzcan bienes o servicios a los que se haya

concedido una etiqueta ecológica de la UE?

6 ¿La actuación aplica las mejores prácticas ambientales?

7 En caso de inversiones públicas ¿se respetan los criterios de contratación pública ecológica?

8 En caso de inversión en infraestructuras, ¿la inversión se ha sometido a verificación climática y ambiental?

SI NO NO APLICA COMENTARIOS

9 ¿Su actuación contribuye positivamente a la mitigación del cambio climático de acuerdo con la descripción

recogida en el CID?

10 ¿Se espera que su actuación genere emisiones significativas de gases de efecto invernadero?

11¿Su actuación incluye instalaciones que contribuyen al reciclaje de residuos?

Adaptación al cambio climático SI NO NO APLICA COMENTARIOS

12 ¿Su actuación contribuye positivamente a la adaptación al cambio climático de acuerdo con la descripción

recogida en el CID?

13 ¿Espera que su actuación dé lugar a un aumento de los impactos adversos de las condiciones climáticas

actuales o futuras, sobre su ámbito, las personas o los bienes?

14 ¿Su actuación impactaría en áreas o en entornos propensos a inundaciones, temperaturas extremas y/o

desprendimientos de tierras?

SI NO NO APLICA COMENTARIOS

15 ¿Su actuación contribuye positivamente a la utilización y protección sostenibles de los recursos hídricos y

marinos de acuerdo con la descripción recogida en el CID?

16 ¿ Tendría su actuación un impacto negativo sobre el buen estado medioambiental de las aguas marinas y las

masas de agua terrestres superficiales y subterráneas?

17 ¿La implantación o instalación de su actuación fomenta la optimización del empleo de recursos hídricos?

18 ¿Su actuación afecta a especies y hábitats protegidos que dependan de recursos hídricos?

19 ¿Su actuación contribuye a la conservación de la calidad del agua?

SI NO NO APLICA COMENTARIOS

20 ¿Su actuación contribuye positivamente a la economía circular de acuerdo con la descripción recogida en el CID?

21¿Se espera que su actuación dé lugar:

(i) dé lugar a un aumento significativo de la generación, incineración o eliminación de residuos, con la

excepción de la incineración de residuos peligrosos no reciclables; o

(ii) conduzcan a ineficiencias significativas en el uso directo o indirecto de cualquier recurso natural en

cualquier etapa de su ciclo de vida que no se minimicen con medidas adecuadas; o

(iii) causar un daño significativo y a largo plazo al medio ambiente con respecto a la economía circular?

22 ¿Su actuación garantiza la recogida separada, reciclaje o reutilización?

SI NO NO APLICA COMENTARIOS

23 ¿Su actuación contribuye positivamente a la prevención y el control de la contaminación a la atmósfera, el

agua o el suelo de acuerdo con la descripción recogida en el CID?

24 ¿Espera que su actuación genere un aumento significativo en las emisiones de contaminantes al aire, al agua o al suelo?

SI NO NO APLICA COMENTARIOS

25 ¿Su actuación contribuye positivamente a la protección y restauración de la biodiversidad y de los ecosistemas

de acuerdo con la descripción recogida en el CID?

26¿Se espera que su acción sea:

(i) significativamente perjudicial para el buen estado y la resiliencia de los ecosistemas;

(ii) perjudicial para el estado de conservación de los hábitats y especies, incluidos los declarados de interés

de la Unión?

27 ¿Su actuación se llevará a cabo en áreas protegidas o sensibles de la red Natura 2000, en lugares declarados

patrimonio de la humanidad por la UNESCO o en áreas clave de biodiversidad?

28 ¿La actuación incluye prácticas agrícolas sostenibles que reduzcan el uso de plaguicidas?

Referencia análisis de riesgo sobre impactos medioambientales no deseados(DNSH)

Mitigación del cambio climático

Protección y restauración de la biodiversidad y los ecosistemas

Prevención y control de la contaminación a la atmósfera, el agua o el suelo

Economía circular, incluidos la prevención y el reciclado de residuos

Aspectos generales

Uso sostenible y protección de los recursos hidrícos y marinos

ANEXO III.B

https://bomemelilla.es/
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CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 

CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE Y NATURALEZA 

461. ORDEN Nº 0480, DE FECHA 23 DE MAYO DE 2024, RELATIVA A LA 
AUTORIZACIÓN DE GESTIÓN DE RESIDUOS A LA EMPRESA YOLANDA PÉREZ 
RAMOS S.L. 

El/La titular de la Consejería/Viceconsejería, mediante Orden/Resolución de 23/05/2024, registrada al 
número 2024000480, en el Libro Oficial de Resoluciones de la Consejería ha dispuesto lo siguiente:  

Visto informe de la Técnico que literalmente dice: 

INFORME TÉCNICO  

Visto el expediente de referencia, la Técnico que suscribe y en relación al mismo, tiene a bien emitir el 
siguiente INFORME:  

1. ANTECEDENTES.  

Con fecha 20 de septiembre de 2019, se recibe solicitud por parte de la empresa Yolanda Pérez Ramos, 
con CIF B-52003829, relativo al comienzo de la tramitación ambiental del proyecto de “EXPLOTACIÓN DE 
INSTALACIONES DE YOLANDA PÉREZ RAMOS S.L. PARA LA AUTORIZACIÓN DE GESTOR DE 
RESIDUOS INERTES, RCD”. A dicha solicitud se le adjunta el proyecto y el documento ambiental.  

El Informe de Impacto Ambiental de la tramitación de evaluación ambiental fue publicado en el BOME Nº 
5722 de 17 de enero de 2020. El 16 de junio de 2021, se presenta informe de seguimiento del Plan de 
vigilancia ambiental del proyecto en la fase de obras.  

Con fecha 19 de julio de 2021, se solicita informe técnico por parte del Negociado de Establecimientos, 
relativo a la Licencia de apertura.  

El 26 de febrero de 2020, se solicita autorización como gestor de residuos de construcción y demolición. 
Con motivo de la pandemia se paralizan plazos.  

Y se vuelve a iniciar el procedimiento en marzo de 2021. Con fecha 12 de mayo de 2021, se realiza 
inspección en la instalación.  

Con fecha 04 de junio de 2021, se autoriza la actividad gestor de residuos de RCD, mediante Orden 693.  

Con fecha 8 de febrero de 2024, se recibe por registro memoria de Yolanda Pérez Ramos S.L., donde se 
solicita la modificación de la autorización de gestor de residuos. 

Con fecha 23 de mayo se realiza inspección a la instalación. Donde se garantiza el cumplimiento adecuado. 

 2. LEGISLACIÓN APLICABLE 

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental. 

- Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular. 

- RD 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la producción y gestión de los residuos de 
construcción y demolición. 

3. CONSIDERACIONES TÉCNICAS Y JURÍDICAS 

Primera.- Según el Real Decreto 342/1996, de 23 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios de la 
Administración del Estado a la Ciudad de Melilla: 

“Se traspasan a la Ciudad de Melilla, dentro de su ámbito territorial, las siguientes funciones: 

 4. Concesión de autorizaciones en materia de residuos, especialmente las referidas a residuos tóxicos y 
peligrosos y en materia de traslados de residuos, así como su régimen de vigilancia, inspección y sanción, 
sin perjuicio de las competencias que correspondan a la Administración General del Estado en materia de 
importación y exportación de residuos desde y hacia países terceros no miembros de la Unión Europea.” 

Segunda.- Tras la revisión de la documentación presentada, así como la inicial y el documento ambiental 
del proceso de evaluación impacto ambiental simplificado, y lo recogido en la autorización, se observa un 
error material en el informe técnico, ya que en la solicitud inicial y documento ambiental se solicitaban dos 
operaciones de gestión, mientras que en la autorización se englobó el LER 170504 en el R5, cuando la 
operación que se le realiza es la de R13. 

Tercero.- La cantidad de residuos tratados, se ha considerado únicamente la operación R5, conforme a lo 
reflejado en la documentación presentada por el solicitante: 

“La capacidad de la máquina es aproximadamente de: 320tn/hora, se estima el uso de 160 minutos al mes, 
lo que implica un total de 32 horas, siendo un total aproximado de 10.240 tn/año.” 

Cuarto.- Se considera, pues que la operación de almacenamiento R13, es inferior a la capacidad de 
almacenamiento tanto de materiales reciclados como de residuos, por lo que no afectaría a la capacidad 
máxima establecida en la planta. 

Si bien, inicialmente no se estableció una cantidad de gestión para ese LER, con la cantidad solicitada 
ahora de 10.000 tn/año, en 260 días laborables que aproximadamente tiene un año, lo que supondría una 
cantidad estimada de 38,50 tn/día. 
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Quinto.- Con el fin de actualizar la autorización inicial concedida a dicha mercantil como gestor en 2020, 
se definen las operaciones desagregadas: 

 

CODIGO LER RESIDUO CANTIDAD OPERACION 

170504 
Tierras y piedras distintas de las especificadas en el código 
170503 

10.000 TN/AÑO R1301/ R0508 

170101 Hormigón 

10.240 TN/AÑO R0506 
070107 

Mezclas de hormigón, ladrillos, tejas y materiales cerámicos, 
distintas de las especificadas en el código 170106 

170904 
Residuos mezclados de la construcción y demo-lición 
distintos de los especificados en los códigos 170901, 
170902 y 170903. 

 

Capacidad de almacenamiento en espera de que se le realice alguna gestión: 327,08 tn. 

Capacidad de almacenamiento de material reciclado (459,11 tn) o suelo seleccionado (553,85 tn). 

5. CONCLUSIONES 

Por todo cuanto queda expuesto, la técnico que suscribe, informa favorablemente la distinción de 
operaciones de gestión de residuos, otorgando una cantidad máxima de almacenamiento de 10.000 tn/año 
para el LER 170504, en las instalaciones autorizadas, ya que dicha desagregación no afecta a la cantidad 
total de almacenamiento de la instalación. No obstante, en ningún caso se podrán superar en ningún 
momento las capacidades de almacenamiento de residuos o de suelo seleccionado autorizadas 
inicialmente. 

En contestación a lo solicitado emito el presente informe, que declino ante otro mejor fundado. 

De acuerdo con lo anterior, y visto el expediente 8196/2024, en virtud de las competencias que tengo 
atribuidas, VENGO EN DISPONER  

Autorizar la distinción de operaciones de gestión de residuos al solicitante, otorgando una cantidad máxima 
de almacenamiento de 10.000 tn/año para el LER 170504, en las instalaciones autorizadas, ya que dicha 
desagregación no afecta a la cantidad total de almacenamiento de la instalación. No obstante, en ningún 
caso se podrán superar en ningún momento las capacidades de almacenamiento de residuos o de suelo 
seleccionado autorizadas inicialmente. 

Contra esta ORDEN/RESOLUCIÓN, que no agota la vía administrativa, podrá interponerse recurso de 
alzada en el plazo de un mes a partir del día siguiente al de la notificación o publicación de la presente. 

Dicho recurso podrá presentarse ante esta Consejería o ante el Excmo. Sr. Presidente de la Ciudad 
Autónoma, como superior jerárquico del que dictó la Resolución recurrida, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 92.1 del Reglamento del Gobierno y de la Administración de la Ciudad Autónoma 
de Melilla (BOME Extraordinario número 2 de 30 de enero de 2017), y 121 y siguientes de la Ley 39/2015, 
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (BOE número 
236, de 1 de octubre de 2015). 

El plazo máximo para dictar y notificar la resolución será de tres meses. Transcurrido este plazo sin que 
recaiga resolución, se podrá entender desestimado el recurso de alzada interpuesto. 

No obstante, podrá utilizar cualquier otro recurso, si así lo cree conveniente bajo su responsabilidad. 

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.  

 
Melilla 24 de mayo de 2024, 
El Secretario Técnico de Medio Ambiente y Naturaleza, 
Juan Luis Villaseca Villanueva 
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CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 

CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN, JUVENTUD Y DEPORTE 

462. ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, DE FECHA 24 DE MAYO DE 
2024, RELATIVO AL NOMBRAMIENTO DE DON MIGUEL ÁNGEL GUILLÉN MORENO 
COMO DIRECTOR GENERAL DE INSTALACIONES DEPORTIVAS. 

El Consejo de Gobierno, en sesión resolutiva Ordinaria celebrada el día 24 de mayo de 2024, una vez 
terminados los asuntos contenidos en el Orden del Día, previa su declaración de urgencia, adoptó, entre 
otros, el siguiente acuerdo: 

Primero.- NOMBRAMIENTO DIRECTOR GENERAL INSTALACIONES DEPORTIVAS.- El Consejo de 
Gobierno, de conformidad con la propuesta motivada de la Consejería de Educación, Juventud y Deportes 
que consta en el expediente, acuerda aprobar Propuesta de la Consejería de Presidencia, Administración 
Pública e Igualdad, con el siguiente contenido literal: 

“ 

PROPUESTA NOMBRAMIENTO COMO DIRECTOR GENERAL DE INSTALACIONES DEPORTIVAS. 

PRIMERO: El Consejo de Gobierno, mediante Decreto aprobado en la sesión extraordinaria de 28 de julio 
de 2023 (BOME extraordinario núm. 54, de 31 de Julio de 2023) estableció la distribución de competencias 
entre las diferentes Consejerías y la estructura básica de Direcciones Generales que corresponden a cada 
una de las Consejerías en las que se estructura la Administración de la Ciudad. 

SEGUNDO: El Artículo 54.3 del REGA, establece el procedimiento a seguir para el nombramiento de 
Directores Generales, así como los requisitos necesarios para ocupar dichos cargos: 

“(...) 

3. El nombramiento de los Directores Generales, atendiendo a criterios de mérito, capacidad e idoneidad, 
se llevará cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia conforme al artículo 
60 del presente Reglamento, y deberá efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las 
Comunidades Autónomas, de las Ciudades Autónomas, de las Entidades Locales o con habilitación 
de carácter nacional que pertenezcan a cuerpos o escalas clasificados en el Subgrupo A1 o A2. 

Asimismo, y de forma excepcional y en atención a las características específicas de las funciones de tales 
órganos directivos, podrá recaer el nombramiento en personal laboral fijo del Estado, de las Comunidades 
Autónomas, de las Ciudades Autónomas y de las Entidades Locales encuadrados en los Grupos I y II. La 
designación habrá de efectuarse motivadamente y de acuerdo con criterios de mérito, capacidad, idoneidad 
y de competencia profesional en el desempeño de puestos de responsabilidad." 

Por su parte, la Disposición transitoria octava del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que 
se aprueban medidas urgentes para la ejecución del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia 
en materia de servicio público de justicia, función pública, régimen local y mecenazgo, relativa a la aplicación 
de las reglas del libro segundo a los puestos directivos ocupados a la entrada en vigor del real decreto-ley, 
establece en su segundo párrafo que; “A los procedimientos de provisión ya iniciados antes de la entrada 
en vigor de este real decreto ley no les será de aplicación el mismo, rigiéndose por la normativa anterior.” 
En base a ello, y habiéndose publicado la convocatoria en BOME Extraordinario nº 19, de 20/03/2024, antes 
de la entrada en vigor del citado Real Decreto Ley (21/12/2023) es por lo que se rige íntegramente por el 
contenido y requisitos recogidos en el Reglamento de Gobierno y Administración de la Ciudad Autónoma 
de Melilla. 

TERCERO: Con fecha 17 de octubre de 2023, el Consejo de Gobierno aprobó las bases de la convocatoria 
para la provisión del puesto de personal directivo profesional de Director General de Instalaciones 
Deportivas, publicándose la convocatoria en el BOME nº 6115 de 24 de octubre de 2023. Posteriormente 
dichas bases fueron modificadas por el Consejo de Gobierno con fecha 19 de enero de 2024 (BOME extr. 
nº 6 de 23 de enero de 2024). 

CUARTO: Con fecha 16 de mayo de 2024, se recibe en esta Consejería, InformePropuesta del Excmo. Sr. 
Consejero de Educación, Juventud y Deporte, en la que, motivadamente, se propone lo siguiente : 

Nombrar a  DON MIGUEL ÁNGEL GUILLÉN MORENO como Director General de Instalaciones Deportivas, 
con los derechos y obligaciones asociados al mismo. 

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, VENGO EN 
PROPONER al Consejo de Gobierno lo siguiente: 

El nombramiento de DON MIGUEL ÁNGEL GUILLÉN MORENO como Director General de Instalaciones 
Deportivas, con los derechos y obligaciones asociados al mismo. 

 De conformidad con los artículos 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas (BOE núm. 236, de 2 de octubre), y 93 del Reglamento del 
Gobierno y de la Administración de la Ciudad Autónoma de Melilla (BOME extra. núm. 2, de 30 de enero 
de 2017) y demás concordantes, contra el presente Acuerdo del Consejo de Gobierno, que agota la vía 
administrativa, cabe recurso potestativo de reposición a interponer ante el propio Consejo de Gobierno de 
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la Ciudad Autónoma de Melilla en el plazo de un mes a partir de su publicación, o bien, podrá interponerse 
recurso contencioso administrativo ante la jurisdicción contenciosa administrativa competente, en el plazo 
de dos meses desde la publicación. No obstante, podrá utilizar cualquier otro recurso, si así lo cree 
conveniente bajo su responsabilidad. 

Lo que se publica para su conocimiento y efectos oportunos. 
 
Melilla 3 de junio de 2024, 
P.A. del Secretario Acctal. del Consejo de Gobierno, 
La Secretaria Tec. de Economía, Comercio, Inn. Tec y Turismo, 
Decreto nº 119 de 30/05/2024, 
Gema Viñas del Castillo 
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CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 

CONSEJERÍA DE POLÍTICAS SOCIALES Y SALUD PÚBLICA 

463. CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE 
MELILLA Y LA ASOCIACIÓN LINARES VON SCHMITERLOW "DULCE NOMBRE DE 
MARÍA", PARA EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA ESPECIALIZADO DE 
ATENCIÓN A MENORES CON DIAGNÓSTICO DE TRASTORNO PSIQUIÁTRICOS O 
PSICOLÓGICOS GRAVES TUTELADOS O DERIVADOS POR LA CIUDAD 
AUTÓNOMA DE MELILLA AÑO 2024. 

Esta Consejería, por acuerdo del órgano competente, ha procedido a la formalización 
del CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 
Y LA ASOCIACIÓN LINARES VON SCHMITERLOW "DULCE NOMBRE DE MARÍA" 
PARA EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA ESPECIALIZADO DE ATENCIÓN A 
MENORES CON DIAGNÓSTICOS DE TRASTORNOS  PSIQUIÁTRICOS O 
PSICOLÓGICOS GRAVES TUTELADOS O DERIVADOS POR LA CIUDAD 
AUTÓNOMA DE MELILLA AÑO 2024, habiendo sido inscrito en el Registro de 
Convenios de la Ciudad Autónoma de Melilla con número CON2400098 y los siguientes 
datos: 

Consejería: CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES Y SALUD PUBLICA 

Datos de Aprobación: 

Órgano 

Número 

Fecha 

Entidad: 

Consejo de Gobierno 

2024000352 

24/05/2024 

 ES-G9292890-2 (I. P. DULCE NOMBRE DE MARIA)  

Fecha de formalización:  28/05/2024 

De acuerdo con la normativa vigente de aplicación se procede a su publicación para su 
general conocimiento. 

 
Melilla 31 de mayo de 2024, 
El Secretario Técnico de Políticas Sociales y Salud Pública, 
Victoriano Juan Santamaría Martínez 
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ANEXO 

CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA Y LA ASOCIACIÓN LINARES 
VON SCHMITERLOW "DULCE NOMBRE DE MARÍA" PARA EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA 

ESPECIALIZADO DE ATENCIÓN A MENORES CON DIAGNÓSTICOS DE TRASTORNOS PSIQUIÁTRICOS O 
PSICOLÓGICOS GRAVES TUTELADOS O DERIVADOS POR LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA AÑO 2024. 

Melilla, 28 de mayo de 2024 

REUNIDOS 

De una parte, la Excma. Sra. Randa Mohamed El Aoula, Consejera de Políticas Sociales y Salud Pública de la Ciudad 
Autónoma de Melilla, nombrada por Decreto de Presidencia núm. 915 de 10 de julio de 2023 (BOME Extraordinario  núm. 
45, de 10 de julio de 2023), debidamente facultada para este acto por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 28 de 
julio de 2023 relativo al Decreto de distribución de competencias entre Consejerías de la Ciudad (BOME extraordinario 
núm. 54, de fecha 31 de julio de 2023). 

De otra parte, Dª Yolanda María de Linares Von Schimterlow, que interviene en su condición de Presidenta de la 
ASOCIACIÓN LINARES VON SCHMITERLOW “DULCE NOMBRE DE MARÍA” (C.I.F. G92928902), entidad inscrita en 
el Registro de Asociaciones de Andalucía el día 26 de marzo de 2008 con el núm. 29-1-7961. 

INTERVIENEN 

En nombre y representación de sus respectivas instituciones, en el ejercicio de las competencias que les están 
legalmente atribuidas, reconociéndose mutua y recíprocamente capacidad para obligarse mediante el presente Convenio 
en los términos que en él se contienen y, al efecto. 

EXPONEN 

PRIMERO.- La Constitución Española dispone en su artículo 39, entre los principios rectores de la política económica y 
social el apoyo de los poderes públicos para asegurar la protección social, económica y jurídica de la familia, señalando, 
igualmente que los niños deberán gozar de la protección prevista en los acuerdos internacionales, entre los que deben 
incluirse los derechos reconocidos a la infancia por la Convención de los derechos del Niño, aprobada por la Asamblea 
General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, y en vigor en España desde el 5 de enero de 1991. 

SEGUNDO.- La Ciudad Autónoma de Melilla tiene asumidas competencias en materia de protección de menores en los 
términos establecidos en el Código Civil, en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto núm. 1385/1997, de fecha 29 de 
agosto de 1997, (B.O.E. 2409-1997, núm. 229 y B.O.E. 31-10-1997, núm. 261) sobre traspaso de funciones y servicios 
de la Administración del Estado en materia de asistencia social, y demás normas complementarias y de desarrollo, en 
especial en materia de protección de menores y ejecución de medidas impuestas por los jueces a éstos . 

TERCERO.- La Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Acción Social, dispone que las entidades del Tercer 
Sector de Acción Social son aquellas organizaciones de carácter privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o social, 
bajo diferentes modalidades, que responden a criterios de solidaridad y de participación social, con fines de interés 
general y ausencia de ánimo de lucro, que impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los derechos civiles, así como de 
los derechos económicos, sociales o culturales de las personas y grupos que sufren condiciones de vulnerabilidad o que 
se encuentran en riesgo de exclusión social. 

CUARTO.- El Acogimiento Residencial en centros de protección específicos de menores con problemas de conducta, 
que se ofrece en la ASOCIACIÓN LINARES VON SCHMITERLOW “DULCE NOMBRE DE MARÍA” , se encuentra 
legalmente recogido en el artículo 25 de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de Protección Jurídica del Menor, es 
una medida que se encuentra sometida a estándares internacionales y a control de calidad, y está destinado a facilitar 
el acogimiento residencial a menores que estén en situación de guarda / tutela o derivación de la Entidad Pública, 
diagnosticados con problemas de conducta, que presentan conductas disruptivas o di-sociales recurrentes, transgresoras 
de las normas sociales y los derechos de terceros y además así esté justificado por sus necesidades de protección y 
determinado por una valoración psicosocial especializada. 

QUINTO.- Por su naturaleza y fines – la atención a menores -, ambas instituciones coinciden en la necesidad de 
cooperación mutua en orden a la prestación de un PROGRAMA DE ACOGIMIENTO RESIDENCIAL DE ATENCIÓN A 
MENORES CON DIAGNÓSTICO DE TRASTORNOS PSIQUÁTRICOS O PSICOLÓGICOS GRAVES, respecto a 
quienes, habiéndose acordado en vía administrativa o judicial, su protección por la Ciudad Autónoma de Melilla, o 
hallándose dicha decisión en trámite, deban estar bajo esta medida de acogimiento residencial. 

SEXTO.- En los Presupuestos Generales de la Ciudad Autónoma para 2024, cuya aprobación definitiva por la Excma. 
Asamblea de Melilla el 22 de febrero de 2024 es publicada en el BOMe Ext. número 15, de 23 de febrero de 2024, se 
incluye una partida económica para una subvención nominativa en la aplicación presupuestaria 05/23120/48001 
denominada “CONVENIO INSTITUTO PSICOPEDAGÓGICO DULCE NOMBRE DE MARÍA”, que dota al Convenio de 
Colaboración con 433.620,00 €, existiendo el documento de Reserva de Crédito nº 12024000007648 de 8/03/2024 por 
dicha cantidad para el desarrollo de un programa especializado de atención a menores con diagnósticos de trastornos 
psiquiátricos o psicológicos graves tutelados o derivadas por la Ciudad Autónoma de Melilla diagnosticados con 
trastornos psiquiátricos o psicológicos graves, mediante orden judicial de internamiento obligatorio para la ejecución del 
proyecto “atención residencial a menores con trastornos de conducta”, por un importe de CUATROCIENTOS TREINTA 
Y TRES MIL SEISCIENTOS VEINTE EUROS CON CERO CENTIMOS (433.620,00 €). 

Con fecha 3 de abril de 2004 se procede, por parte de la Sra. Consejera de Políticas Sociales y Salud Pública, a la 
incoación de un expediente de subvención nominativa por el mismo concepto y mismo importe. 

SÉPTIMO.- Que la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, así como su Reglamento, aprobado por 
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, posibilitan y regulan la concesión de subvenciones nominativas previstas en los 
Presupuestos Generales del Estado. 

Que el artículo 22.2.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, prevé que se pueden conceder 
de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado. 

Que el artículo 28.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. General de Subvenciones, establece que "Los convenios 
serán el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales 
del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa 
reguladora", 
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Que el artículo 65.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, determina que "el acto de concesión o el convenio tendrá 
el carácter de bases reguladoras de la concesión a los efectos de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones". 

Mediante Resolución núm. 2024000352 de  fecha 24 de mayo de 2024, el Consejo de Gobierno acuerda aprobar y 
autorizar la suscripción del presente Convenio que viene a articular la concesión de la subvención prevista 
nominativamente en los Presupuestos Generales de la Ciudad de Melilla, debiéndose publicar el mismo en el Boletín 
Oficial de la Ciudad de Melilla de conformidad con lo recogido en el artículo 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de 
Régimen Jurídico del Sector Público. 

En su virtud, ambas partes, en la representación que ostentan, acuerdan suscribir el presente convenio que regirá con 
arreglo a las siguientes: 

CLÁUSULAS 

PRIMERA. OBJETO Y ENTIDAD BENEFICIARÍA 

El presente convenio tiene por objeto canalizar la subvención nominativa prevista en los Presupuestos Generales de la 
Ciudad de Melilla, para las actuaciones o programas consistente en la prestación de atención integral especializada en 
régimen residencial de hasta 11 menores con diagnósticos de trastornos psiquiátricos o psicológicos graves tutelados o 
derivados por la Ciudad Autónoma de Melilla que se recogen en el Anexo A del presente Convenio de Colaboración, 
estableciendo las obligaciones, y demás condiciones específicas que deben ser asumidas y desarrolladas por dicha 
Entidad. 

SEGUNDA. CUANTÍA DE LA SUBVENCIÓN Y CRÉDITO PRESUPUESTARIO. 

La Ciudad Autónoma de Melilla, aportará la cantidad máxima de CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL 
SEISCIENTOS VEINTE EUROS CON CERO CENTIMOS (433.620,00 €) para la realización del citado programa y 
actuaciones que figuran en el Anexo, a detraer de la Aplicación Presupuestaria 05/23120/48001. (RC Subvenciones núm. 
12024000007648 de 8/03/2024). 

TERCERA. SUBCONTRATACIÓN 

Atendiendo al art. 29.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, por la naturaleza de las 
actividades, la Entidad colaboradora podrá llevar a cabo la subcontratación parcial (hasta el 20%) de las actividades 
subvencionadas. 

Asimismo, se autoriza la suscripción de los mismos siempre que se celebren por escrito y se cumplan los demás 
requisitos que se establecen en el art 29 de la Ley General de Subvenciones. 

De acuerdo con lo establecido en los artículos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, 
y al objeto de cumplir con las obligaciones de transparencia y publicidad, la Ciudad Autónoma de Melilla queda obligada 
a remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones la información sobre la subvención concedida. 

CUARTA. PLAZO Y FORMA DE PAGO  

Formalizado el presente convenio, la Ciudad Autónoma de Melilla (en adelante, CAM) procederá a transferir a la 
Asociación Linares Von Schmiterlow “DULCE NOMBRE DE MARÍA” (C.I.F. G92928902) la cantidad prevista en la 
cláusula segunda siguiendo el siguiente procedimiento: 

 1º.- Previa justificación de aquellos gastos realizados por la entidad en los primeros 4 meses del año, la Dirección 
General del Menor y la Familia certificará, en su caso, la adecuada justificación de la actividad ya ejecutada 
procediéndose a continuación a un primer pago por cuantía equivalente a la justificación presentada. 

2º.- Con respecto al resto del periodo de vigencia del convenio, y previa justificación documental de la primera 
transferencia abonada correspondiente al primer cuatrimestre, la CAM procederá a realizar el pago con CARÁCTER 
ANTICIPADO del importe restante de la cuantía a conveniar. 

Dada la naturaleza de la entidad a subvencionar no se establece régimen alguno de garantía. 

Los intereses devengados por la subvención recibida hasta el momento del gasto deberán imputarse al objeto de la 
subvención previsto en el presente convenio. 

QUINTA. COMPROMISO DE LAS PARTES, PLAZO Y FORMA DE JUSTIFICACIÓN 

La Ciudad de Melilla cumplirá las obligaciones que como Entidad concesionaria se establecen en la Ley General de 
Subvenciones y, en particular, se comprometa a: 

a.- La aportación máxima de CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS VEINTE EUROS CON CERO 
CENTIMOS (433.620,00 €). existiendo RC Subvenciones núm. 12024000007648 de 8/03/2024. 

Dicha aportación económica se desglosa en el abono que se recoge en los Anexos que contiene el Programa a 
desarrollar por la Entidad del presente Convenio de Colaboración. 

b.- El seguimiento efectivo de los referidos Programas subvencionados tanto en sus aspectos técnicos como en los 
económicos 

c.- Al cumplimiento de los compromisos que como Administración Pública le corresponde según lo dispuesto en la Ley 
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. 

La ASOCIACIÓN LINARES VON SCHMITERLOW “DULCE NOMBRE DE MARÍA” cumplirá las obligaciones que se 
establecen en el artículo 14 de la Ley General de Subvenciones y se comprometa a: 

Aplicar los fondos previstos en la cláusula segunda a los gastos correspondientes a la ejecución y desarrollo de los 
programas y actuaciones previstos en la cláusula primera de este convenio, los cuales fundamentan la concesión de esta 
subvención. 

Se podrán justificar los gastos realizados desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2024. 

Remitir a la Dirección General del Menor y Familia, la documentación que acredite la aplicación de la subvención a los 
fines para los ha sido concedida a través del presente convenio, se ha de realizar mediante la presentación de la siguiente 
documentación: 

La Justificación técnica. Plazo máximo 31/01/2025. 
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La justificación técnica incluirá un informe pormenorizado de las actividades realizadas, detallando el grado de 
cumplimiento de los compromisos asumidos y el impacto social de los mismos. 

La Justificación Económica. Plazo máximo 31/03/2025. 

La justificación económica se realizará, a través de la cuenta justificativa de gastos, según el siguiente protocolo: 

Los gastos de mantenimiento se justificarán mediante la presentación de factura normalizada donde deberá reseñarse 
el nombre, domicilio y razón social del suministrador/prestador del servicio, con indicación del CIF, debiendo presentarse 
la factura sellada y firmada por la empresa. 

Los gastos de personal se justificarán mediante la aportación de la siguiente documentación: 

a.- Copia del Contrato Laboral. 

b.- Copia del Convenio Colectivo de aplicación. 

c.- Recibo de nómina, que deberá contener: Nombre, apellidos y NIF del trabajador/a, categoría profesional, certificado 
o título académico acreditativo de la formación académica que se exige para cada categoría laboral, número de afiliación 
a la Seguridad Social, conceptos retributivos, firma del trabajador/a, firma y sello de la entidad, etc. 

d.- Boletines Acreditativos de Cotización a la Seguridad Social (RNT: Relación Nominal de Trabajadores, RLC: Recibo 
de Liquidación de Cotizaciones) – Anexo C. 

e.- Impresos 110, 111 y 190 de ingresos por retenciones IRPF– Anexo C. 

Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantía establecida en la Ley  

9/2017, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, es decir, 
40.000 euros cuando se trate de contratos de obras y 15.000 euros cuando se trate de otros contratos, la Asociación 
deberá solicitar como mínimo tres ofertas de distintos proveedores, con carácter previo a la contratación del compromiso 
para la prestación del servicio o la entrega del bien, salvo que, por las especiales características de los gastos 
subvencionables, no exista en el mercado suficiente número de entidades que lo suministren o presten, o salvo que el 
gasto se hubiera realizado con anterioridad a la solicitud de la subvención. La elección entre las ofertas presentadas, que 
deberán aportarse en la justificación, se realizará conforme a criterios de eficiencia y economía, debiendo justificarse 
expresamente en una memoria la elección cuando no recaiga en la propuesta económica más ventajosa de acuerdo con 
lo dispuesto en el punto 3 del art. 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en la redacción 
dada por la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación. 

Se añadirá a la cuenta justificativa, además de todo lo anterior, un certificado emitido por el legal representante de la 
ASOCIACIÓN LINARES VON SCHMITERLOW “DULCE NOMBRE DE MARÍA”, acreditativo de que actividades cuyos 
gastos se han incluido en la justificación se han realizado con cargo a la subvención recibida para el programa objeto del 
presente convenio. 

La justificación técnica incluirá un informe pormenorizado de las actividades realizadas, detallando el grado de 
cumplimiento de los compromisos asumidos y el impacto social de los mismos. 

La justificación de los gastos se presentará, con la documentación original en la Dirección General del Menor y Familias 
de la Consejería de Políticas Sociales y Salud Pública, la cual, una vez conformada y atendiendo a lo dispuesto en el 
artículo 219.3 del TRLRHL, quedará depositada en la mencionada Consejería, siendo remitida a la Consejería de 
Hacienda, Empleo y Comercio únicamente en el caso de que sea seleccionada como muestra representativa o se 
encuentre afectada por auditoría dentro del Plan de Fiscalización Plena Posterior y Control Financiero de Gastos e 
Ingresos. 

El incumplimiento del deber de justificación, en las condiciones descritas en la presente cláusula, dará lugar, de 
conformidad con lo contemplado en el art. 30.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones a la 
obligación de reintegro de las cantidades percibidas. 

Comunicar cualquier propuesta de modificación que pudiera surgir en el desarrollo y ejecución de los proyectos y 
actividades, tanto las referidas al contenido como a la forma, plazos de ejecución, etc., con el fin de acordar 
conjuntamente con la Dirección General del Menor y Familias cualquier variación en el desarrollo de los mismos. 

En lo no previsto en este convenio se estará a lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones y en su Reglamento. 

SEXTA.- LOS COMPROMISOS ASUMIDOS POR LA ASOCIACIÓN BENEFICIARIA 

Entre los compromisos de la Entidad beneficiaria se encuentran: 

a.- La ASOCIACIÓN LINARES VON SCHMITERLOW “DULCE NOMBRE DE MARÍA”, se compromete expresamente, 
en materia de contratación de personal, al cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 29.7 d) de la Ley 38/2003, de 17 
de noviembre, General de Subvenciones, en relación con el artículo 68.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por 
el que se aprueba el Reglamento de la citada Ley 38/2003. En caso contrario deberá aportar una Declaración 
Responsable, emitida por el órgano competente de la organización, relativa a que la contratación se ha realizado de 
acuerdo con las condiciones normales de mercado, sin perjuicio de que la referida contratación requerirá la previa 
autorización del órgano concedente en los términos que se fijen en el presente convenio.  

b.- Los trabajadores asignados al programa objeto del presente Convenio de colaboración deberán contar con un seguro 
de responsabilidad civil para cubrir las actuaciones realizadas en su lugar de trabajo. 

c.- El desarrollo de las actuaciones del Programa objeto del Convenio de conformidad con las indicaciones técnicas que 
por la Dirección General del Menor y la Familia de la Consejería de Políticas Sociales y Salud Pública o por los técnicos 
concretos que en su caso se designen para realizar la coordinación del Convenio. 

Asimismo, queda enterada de que la Ciudad Autónoma podrá visitar e inspeccionar en cualquier momento el lugar o las 
instalaciones donde se desarrolla la actividad o programa, para la constatación del cumplimiento de las condiciones 
establecidas en el presente Convenio. 

d.- Cumplir con los principios rectores de las Entidades del Tercer Sector que recoge el art. 4 de la Ley 43/2015, de 9 de 
octubre, del Tercer Sector de Acción Social. 

e.- Cumplir con lo establecido en el Capítulo II del Título I de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso 
a la información pública y buen gobierno, caso de tratarse de entidades privadas que perciban durante el período de un 
año ayudas o subvenciones públicas en una cuantía superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40 % del total de 
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sus ingresos anuales tengan carácter de ayuda o subvención pública, siempre que alcancen como mínimo la cantidad 
de 5.000 euros. 

f.-Estar adherido a un Convenio Colectivo que le resulte de aplicación, en función de la actividad que se desarrolla, o en 
su defecto al Convenio Colectivo Estatal de Acción e  

Intervención Social (BOE núm. 158, de 3 de julio de 2015) 

g.-En atención a la dinámica social, previa solicitud de la Entidad convenida y debidamente justificada, y con la 
conformidad del técnico asignado al convenio, la entidad subvencionada podrá transferir hasta el 10% de los importes 
asignados al capítulo de personal al capítulo dedicado a actividades y mantenimiento, o viceversa, sin que en ningún 
caso, se exceda en el cómputo total del importe nominal asignado presupuestariamente. 

SÉPTIMA.- COMPATIBILIDAD CON OTRAS SUBVENCIONES 

La presente subvención es compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que, en su caso, pueda 
recibir la beneficiaria para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes públicos o privados, 
nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales, hasta el importe total de la actividad de acuerdo con 
lo dispuesto en el art. 19.3 de Ley General de Subvenciones  

OCTAVA.- DURACIÓN 

El presente convenio surtirá efectos a partir de su firma hasta el 30 de septiembre del 2024, si bien sus efectos 
económicos se retrotraerán desde el 1 de enero de 2024. 

Para el presente convenio de colaboración, existe la posibilidad, si ambas partes así lo acuerdan, de extender la duración 
prevista en la cláusula octava hasta el día 31 de diciembre de 2024, dejando a salvo la disponibilidad presupuestaria 
mediante la formalización de una ADDENDA de modificación del Convenio 

NOVENA. PROTECCIÓN DE DATOS 

Ambas partes deberán garantizar el carácter confidencial de toda información a que tengan acceso con ocasión de la 
realización de las actividades y sobre la existencia y el contenido del presente Convenio, salvo por las comunicaciones 
que se acuerden al respecto según lo previsto en el mismo, debiendo en consecuencia mantener todo ello de manera 
reservada. Igualmente deberá darse cumplimiento a lo previsto en la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de 
Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales y el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento 
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la protección de las personas físicas en lo que respecta al 
tratamiento de datos personales y a la libre circulación de estos datos. 

En particular, los datos personales que se recojan como consecuencia del presente Convenio, serán incorporados a los 
ficheros de datos responsabilidad de las partes firmantes y serán tratados únicamente a los efectos de llevar a buen fin 
el presente Convenio. 

Los titulares de los datos podrán ejercer sus derechos de acceso, rectificación, cancelación y oposición en las direcciones 
electrónicas que se indican a continuación:  

• Consejería del Políticas Sociales y Salud Pública:     dgmenoryfamilia@melilla.es 

• Asociación Linares Von Schmiterlow “Dulce Nombre de María”:   dulcenombre@vnet.es 

DECIMA. PUBLICIDAD 

En toda la publicidad y difusión que se realice sobre los programas y actuaciones derivados del presente convenio se 
hará constar expresamente que dichas actividades han sido subvencionadas por la Administración de la Ciudad 
Autónoma de Melilla (Consejería de Políticas Sociales y Salud Pública), así como, a incorporar su logotipo en cuantos 
materiales se reproduzcan y utilicen para la difusión o publicidad de las citadas actuaciones, siendo de aplicación lo 
establecido en el Reglamento Regulador de la Imagen Gráfica Institucional de La Organización Administrativa de la 
Ciudad Autónoma de Melilla (BOME nº 4612, de 29/05/2009) 

UNDÉCIMA.- REINTEGRO, INFRACCIONES Y SANCIONES 

Procederá el reintegro de la subvención si la Asociación LINARES VON SCHMITERLOW “DULCE NOMBRE DE MARÍA” 
incurre en algunos de los comportamientos previstos en el art 37.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones. Dicha devolución deberá incluir el interés de demora correspondiente. 

Igualmente incurrirá en las infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones previstas en el Título IV 
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. 

Cuando el cumplimiento por la Asociación LINARES VON SCHMITERLOW “DULCE NOMBRE DE MARÍA”, se aproxime 
de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por ésta una actuación inequívocamente tendente a la 
satisfacción de sus compromisos, la cantidad a reintegrar vendrá determinada por la aplicación de los criterios sobre 
graduación de los posibles incumplimientos enunciados en el párrafo n) del apartado 3 del artículo 17 de la Ley General 
de Subvenciones. 

Procederá asimismo la devolución voluntaria a iniciativa de la Asociación LINARES VON SCHMITERLOW “DULCE 
NOMBRE DE MARÍA”, de acuerdo con lo establecido en el artículo 90 del Reglamento de la Ley General de 
Subvenciones. 

DÉCIMOSEGUNDA.- SUPERVISIÓN DEL PROGRAMA 

La Ciudad Autónoma, a través de los órganos que por la Consejería se determinen, podrá supervisar aquellas actividades 
que sean desarrolladas en el desarrollo de las actividades y programa, previo conocimiento de los responsables de la 
Entidad. 

DECIMOTERCERA.- COMISIÓN PARITARIA DE EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO DEL CONVENIO 

Para la evaluación y seguimiento del presente Convenio se constituirá una Comisión integrada por dos representantes 
de la Ciudad Autónoma de Melilla y dos de la Asociación LINARES VON SCHMITERLOW “DULCE NOMBRE DE 
MARÍA”. Cualquier incidencia deberá ser puesta en conocimiento de la Consejería de Políticas Sociales y Salud Pública. 

DECIMOCUARTA. - INTERPRETACIÓN DEL CONVENIO 

Cualquier duda en la interpretación del Convenio será resuelta, previo informe no vinculante emitido por los Técnicos de 
esta Consejería, por la Consejera de Políticas Sociales y Salud Pública. 
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DECIMOQUINTA.- MODIFICACIÓN DEL CONVENIO. ADDENDA 

Existe la posibilidad, si ambas partes así lo acuerdan, de ampliar las plazas en el momento que pueda ser necesario en 
las mismas condiciones que las plazas conveniadas, referidas en el ANEXO A, en dicho Centro, dejando a salvo la 
disponibilidad presupuestaria mediante la formalización de una ADDENDA de la modificación del convenio. 

DECIMOSEXTA.- JURISDICCIÓN COMPETENTE 

Cualesquiera cuestiones litigiosas que pudieran surgir entre las partes del presente Convenio, serán resueltas por los 
Juzgados /Tribunales de lo Contencioso- Administrativo de la Ciudad Autónoma de Melilla, renunciando las partes a 
cualquier otro fuero que le pudiera corresponder 

DECIMOSÉPTIMA.-RÉGIMEN JURÍDICO 

A este convenio le es de aplicación la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el Reglamento de 
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. 

Este convenio no generará, en ningún caso, relación laboral alguna entre la Ciudad Autónoma de Melilla y los 
profesionales que lleven a cabo la ejecución de las actividades que constituyen su objeto. 

Dada la naturaleza administrativa de este convenio, las cuestiones litigiosas que pudieran derivarse del mismo, serán 
sometidas a la jurisdicción contencioso-administrativa, según se extrae de lo previsto en el artículo 48 de la Ley 40/2015, 
de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público durante la ejecución del mismo, por lo que ambas partes se 
someten a los juzgados y tribunales de ese orden jurisdiccional. 

DECIMOCTAVA.- NATURALEZA JURÍDICA 

El presente Convenio se encuentra excluido del ámbito de aplicación de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos 
del Sector Público, conforme a lo establecido en el artículo 6 de dicho texto legal e incluido en el de la Ley 38/2003, de 
17 de noviembre, General de Subvenciones, conforme a lo dispuesto en su artículo 22.2.a) párrafo segundo. 

Y para que así conste, y, en prueba de conformidad, las partes intervinientes firman el presente convenio por triplicado 
ejemplar, en el lugar y fecha señalados en el encabezamiento 

 

POR LA CONSEJERÍA DE POLÍTICAS SOCIALES Y SALUD PÚBLICA 

POR LA ASOCIACIÓN 

LINARES VON SCHMITERLOW 

“DULCE NOMBRE DE MARÍA” 
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ANEXO A 

1.- DENOMINACIÓN DEL PROGRAMA /ACTUACIONES 

CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA CONSEJERÍA DE POLÍTICAS SOCIALES Y SALUD PÚBLICADE LA 
CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA Y LA ASOCIACIÓN LINARES VON SCHMITERLOW "DULCE NOMBRE DE MARÍA" 
PARA EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA ESPECIALIZADO DE ATENCIÓN A MENORES CON DIAGNÓSTICOS 
DE TRASTORNOS PSIQUIÁTRICOS O PSICOLÓGICOS GRAVES TUTELADOS O DERIVADOS POR LA CIUDAD 
AUTÓNOMA DE MELILLA, PARA EL AÑO 2024 

2.- MOTIVACIÓN PÚBLICA Y SOCIAL 

El Real Decreto 1.385/1997, de 29 de agosto (BOE núm. 229 de 24/09/97), sobre traspasos de funciones y servicios de 
la Administración del Estado a la Ciudad Autónoma de Melilla, en materia de asistencia social, establece la asunción por 
parte de la Ciudad de Melilla, de las funciones de protección y tutela de menores, según lo establecido en el Código Civil, 
con la redacción dada por la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, sobre Protección Jurídica del menor. El Decreto del 
Consejo de Gobierno de la Ciudad Autónoma de Melilla, de 10 de febrero de 1998, y publicado en el núm. 3.564 del 
Boletín Oficial de la Ciudad Autónoma de Melilla de 26 de febrero de 1.998, establece en su apartado 2º que será la 
Consejería de  

Bienestar Social y Sanidad (hoy Consejería de Políticas Sociales y Salud Pública), la Entidad Pública competente a los 
efectos previstos en la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, sobre protección jurídica del menor. La protección de los 
menores por los poderes públicos se realizará mediante la prevención, detección y reparación de situaciones de riesgo, 
con el establecimiento de los servicios y recursos adecuados para tal fin, el ejercicio de la guarda y, en los casos de 
declaración de desamparo, la asunción de la tutela por ministerio de la ley. En este caso, la Entidad Pública en Melilla 
carece de Centros propios especializados para la atención a menores con problemas de conducta de titularidad 
municipal, tal y como se reconocía en el propio RD 1385/1997 de transferencias, por lo que para el correcto ejercicio de 
las funciones de protección que la Ley le imponen debe formalizar convenio de colaboración con Entidad colaboradoras 
del tercer sector especializadas en la atención a la infancia. 

3.-ENTIDAD (nombre y NIF) 

ASOCIACIÓN LINARES VON SCHMITERLOW “DULCE NOMBRE DE MARÍA” (C.I.F. G92928902) 

4.- COLECTIVO DE ATENCIÓN 

Menores con problemas de conductas sometidos a alguna medida de protección por la Consejería de Políticas Sociales 
y Salud Pública de la Ciudad Autónoma de Melilla 

5.- NÚMERO DE BENEFICIARIOS 

Hasta un máximo de 11 plazas, de chicos/as menores de 18 años, tutelados o derivadas por la Ciudad Autónoma de 
Melilla 

6.- UBICACIÓN E INSTALACIONES 

CENTRO DE TRASTORNOS DE CONDUCTA INSTITUTO PSICOPEGADOGICO “DULCE NOMBRE DE MARÍA, sito 
en la c/ A. Manuel del Palacio, 17 C.P. 29017 - Málaga - España. 

7.- DURACIÓN PREVISTA  

Desde el 1 de enero al 30 de septiembre de 2024. 

Para el presente convenio de colaboración, existe la posibilidad, si ambas partes así lo acuerdan, de extender la duración 
prevista en la cláusula octava hasta el día 31 de diciembre de 2024, dejando a salvo la disponibilidad presupuestaria 
mediante la formalización de una ADDENDA de modificación del Convenio. 

8.- MEMORIA TÉCNICA 

La Entidad beneficiaria se compromete a asumir la guarda de aquellas menores cuya guarda haya sido delegada por la 
Consejería de Políticas Sociales y Salud Pública en su función de Entidad Pública competente en materia de protección 
de menores en el ámbito territorial de Melilla. 

La Entidad beneficiaria colaboradora en funciones de acogedora residencial con la diligencia de un buen padre de familia, 
así como, cumplir los compromisos y obligaciones que el art. 21.1 de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de 
Protección Jurídica del Menor, atribuye a las mismas en particular: 

a. Asegurarán la cobertura de las necesidades de la vida cotidiana y garantizarán los derechos de los menores 
adaptando su proyecto general a las características personales de cada menor, mediante un proyecto socio-
educativo individual, que persiga el bienestar del menor, su desarrollo físico, psicológico, social y educativo en 
el marco del plan individualizado de protección que defina la Entidad Pública. 

b. Contarán con el plan individual de protección de cada menor que establezca claramente la finalidad del ingreso, 
los objetivos a conseguir y el plazo para su consecución, en el cual se preverá la preparación del menor, tanto 
a la llegada como a la salida del centro. 

c. Adoptarán todas sus decisiones en relación con el acogimiento residencial de los menores en interés de los 
mismos. 

d. Fomentarán la convivencia y la relación entre hermanos siempre que ello redunde en interés de los menores y 
procurarán la estabilidad residencial de los menores, así como que el acogimiento tenga lugar preferentemente 
en un centro ubicado en la provincia de origen del menor. 

e. Promoverán la relación y colaboración familiar, programándose, al efecto, los recursos necesarios para 
posibilitar el retorno a su familia de origen, si se considera que ese es el interés del menor. 

f. Potenciarán la educación integral e inclusiva de los menores, con especial consideración a las necesidades de 
los menores con discapacidad, y velarán por su prepa ración para la vida plena, de manera especial su 
escolarización y formación. En el caso de los menores de dieciséis a dieciocho años uno de los objetivos 
prioritarios será la preparación para la vida independiente, la orientación e inserción laboral. 

g. Poseerán una normativa interna de funcionamiento y convivencia que responda a las necesidades educativas 
y de protección, y tendrán recogido un procedimiento de formulación de quejas y reclamaciones. 
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h. Administrarán los medicamentos que, en su caso, precisen los menores bajo prescripción y seguimiento 
médico, de acuerdo con la praxis profesional sanitaria. A estos efectos se llevará un registro con la historia 
médica de cada uno de los menores. 

i. Revisarán periódicamente el plan individual de protección con el objeto de valorar la adecuación del recurso 
residencial a las circunstancias personales del menor. 

j. Potenciarán las salidas de los menores en fines de semana y períodos vacacionales con sus familias de origen 
o, cuando ello no fuese posible o procedente, con familias alternativas. 

k. Promoverán la integración normalizada de los menores en los servicios y actividades de ocio, culturales y 
educativas que transcurran en el entorno comunitario en el que se encuentran. 

l. Establecerán los necesarios mecanismos de coordinación con los servicios sociales especializados para el 
seguimiento y ajuste de las medidas de protección. 

m. Velarán por la preparación para la vida independiente, promoviendo la participación en las decisiones que le 
afecten, incluida la propia gestión del centro, la autonomía y la asunción progresiva de responsabilidades. 

n. Establecerán medidas educativas y de supervisión que garanticen la protección de los datos personales del 
menor al acceder a las tecnologías de la información y de la comunicación y a las redes sociales. 

Igualmente, deberá respetar en todo caso los derechos de las menores acogidas de acuerdo con lo establecidos en el 
art. 21 bis.1 de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de Protección Jurídica del Menor y los recogidos en los Tratados 
y Acuerdos Internacionales firmados por España sobre el particular, en especial la Convención de los Derechos del 
Niños, aprobada por la asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, y la Convención sobre 
los derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva York, el 13 de diciembre de 2006. 

Igualmente, se compromete al desarrollo del Programa aportado por la Entidad colaboradora y que se basa en una 
intervención terapéutica que combina e integra intervenciones dirigidas tanto al usuario y a la familia, como en la 
comunidad. Los programas de entrenamiento y escuela de padres, la terapia multisistémica, el entrenamiento en 
resolución de problemas, las intervenciones psicopedagógicas, los recursos comunitarios psicoeducativos y el 
tratamiento farmacológico, forman parte de la metodología que utilizaremos para diseñar los planes terapéuticos de cada 
caso. Cada usuario contará con un Plan Terapéutico Individualizado de acuerdo a sus necesidades e intereses, 
estructurando su intervención psicosocial en un programa global e integrador (menor familia- comunidad). De manera 
que se trata de una intervención interdisciplinar en la que se vinculan los aprendizajes específicos de cada uno de los 
programas con el resto de conocimientos que el menor va adquiriendo en cada uno ellos y que tiene como objetivos 
principales ayudar al menor a: 

• Comprender las consecuencias sociales de su comportamiento desajustado y planear otras acciones para 
solucionar el problema. 

• Desarrollar habilidades de interacción social más apropiadas. 

• Aplicar estrategias de autoevaluación. 

El proceso de intervención que se establezca en cada caso, combinará: 

• Entrevistas periódicas con el menor y la familia, así como con los agentes sociales implicados. 

• Pruebas estandarizadas de personalidad. 

• Programas de modificación de conducta y de entrenamiento en habilidades sociales, control de impulsos, de 
desarrollo social y afectivo,… 

• Talleres de intervención psicopedagógica (educación en valores, ocio y tiempo libre, drogodependencia, 
inserción socio laboral, etc.)  

• Terapias de grupo (menor-menor, familia- familia, familia-menor). 

• Escuela de padres activa. 

• Observación directa en el ámbito familiar. 

El proceso de cada menor tendrá un seguimiento continuo a través de reuniones periódicas en las que un equipo 
multidisciplinar formado por profesionales en las áreas de la psicología, la neuropsiquiatría, la pedagogía y del trabajo 
social evaluará la consecución gradual de los distintos objetivos y la adherencia del menor al programa de intervención. 

9.- MEMORIA ECONÓMICA 

La justificación de los gastos consistirá en la declaración mensual que realizará la Entidad justificativa de la estancia de 
los menores en el Centro, con los precios establecidos apartado 10 del presente Anexo que se presentará en la 
Consejería del Menor y la Familia, encargada de revisarla y corregir cualquier anomalía que pudiera observarse. Una 
vez conformada por la Dirección General del Menor y la Familia se procederá a su remisión a la Consejería de Hacienda, 
Empleo y Comercio. El plazo de presentación de la justificación se establece como máximo en trimestralmente. Las 
cantidades abonadas y no justificadas será objeto de reintegro tal y como establece el Título II de la Ley 38/2003 General 
de Subvenciones. 

Si de la liquidación resultara que el importe de las actuaciones ejecutadas por alguna de las partes fuera inferior a los 
fondos que la misma hubiera recibido del resto de partes del convenio para financiar dicha ejecución, aquella deberá 
reintegrar a estas el exceso que corresponda a cada una, en el plazo máximo de un mes desde que se hubiera aprobado 
la liquidación. 

Transcurrido el plazo máximo de un mes, mencionado en el párrafo anterior, sin que se haya producido el reintegro, se 
deberá abonar a dichas partes, también en el plazo de un mes a contar desde ese momento, el interés de demora 
aplicable al citado reintegro, que será en todo caso el que resulte de las disposiciones de carácter general reguladoras 
del gasto público y de la actividad económico-financiera del sector público. 

Si fuera superior, el resto de partes del convenio, en el plazo de un mes desde la aprobación de la liquidación, deberá 
abonar a la parte de que se trate la diferencia que corresponda a cada una de ellas, con el límite máximo de las cantidades 
que cada una de ellas se hubiera comprometido a aportar en virtud del convenio. En ningún caso las partes del convenio 
tendrán derecho a exigir al resto cuantía alguna que supere los citados límites máximos 

10.- PRESUPUESTO TOTAL 

CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS VEINTE EUROS CON CERO CENTIMOS (433.620,00 €). 
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11-DESGLOSE DE GASTOS 

Nº de plazas máximo a conveniar: un máximo de 11 plazas, de chicos/as menores de 18 años, tutelados o derivados 
por la Ciudad Autónoma de Melilla diagnosticados con trastornos psiquiátricos o psicológicos graves, mediante orden 
judicial de internamiento obligatorio, hasta el importe máximo contemplado en el apartado 10 del ANEXO A. 

• La cantidad de CIENTO TREINTA Y UNO EUROS CON CERO CÉNTIMOS (134,00 €)/día para DIEZ (10) de los 
ONCE (11) menores ingresados y la cantidad de SESENTA Y CINCO EUROS CON CINCUENTA CÉNTIMOS (65,50 €), 
en concepto de reserva de plaza de los menor/es para aquellos periodos, vacacionales, permisos, etc. en los que no se 
encuentre en el Centro, mediante la correspondiente liquidación mensual que se completará con una relación de menores 
acogidos, que será puesta a disposición de la Dirección General del Menor y Familia para su comprobación en los cinco 
días del mes siguiente al del vencimiento que se reclama. 

• La cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA EUROS CON CERO CÉNTIMOS (250,00 €)/día para UNO (1) de los 
ONCE (11) menores ingresados y la cantidad de CIENTO VEINTICINCO EUROS CON CERO CÉNTIMOS (125,00 €), 
en concepto de reserva de plaza para aquellos períodos, vacacionales, permisos, etc. en los que no se encuentre en el 
Centro, mediante la correspondiente liquidación mensual que se completará con una relación de menores acogidos, que 
será puesta a disposición de la Dirección General del Menor y Familias para su comprobación en los cinco días del mes 
siguiente al del vencimiento que se reclama. 

o La diferencia en el precio entre esté menor y el resto de los ingresados se corresponde a las específicas y difíciles 

características del mismo, que precisa un atención integral de 24 horas diarias, debido a su grave discapacidad 

• La cantidad de CIENTO VEINTICINCO EUROS CON CERO CÉNTIMOS (125,00 €)/día por cada nuevo ingreso 
sobre las DOS (2) PLAZAS DE RESERVA CONVENIADAS, hasta un máximo de DOS (2), que podrán ser cubiertas 
caso de ser necesario durante el periodo de vigencia del actual Convenio.  

*Estas plazas de reserva conveniadas solo serán abonadas, si se justifica previamente la ocupación de las 
mismas. 

Los gastos relativos a las estancias se justificarán mediante la presentación de las liquidaciones mensuales (facturas 
correspondientes), en las que aportará relación detallada de residentes al mes. La justificación de los gastos 
(liquidaciones mensuales con sus facturas correspondientes) se presentará, con la documentación original a la Dirección 
General del Menor y Familias, la cual, una vez conformada procederá a su remisión a la Consejería de Hacienda, Empleo 
y Comercio quedando una copia de la justificación en la Consejería del Menor y la Familia 

El presente convenio de colaboración, existe la posibilidad, si ambas partes así lo acuerdan, de ampliar dichas plazas en 
el momento que pueda ser necesario, en las mismas condiciones que las plaza conveniadas, en dicho Centro, dejando 
a salvo la disponibilidad presupuestaria mediante la formalización de una ADDENDA de modificación del Convenio  
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ANEXO B 

DECLARACIÓN DE VINCULACIÓN CON TERCEROS DEL SOLICITANTE (ARTÍCULO 29.7.D) DE LA LEY 38/2003, 
DE 17 DE NOVIEMBRE, GENERAL DE SUBVENCIONES) DE ENTIDADES SIN ÁNIMO DE LUCRO QUE SUSCRIBAN 
CONVENIOS DE COLABORACIÓN CON LA CONSEJERÍA DE POLÍTICAS SOCIALES Y SALUD PÚBLICA DE LA 
CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA DURANTE EL AÑO 2024. 

Don / Doña                                                                                            , en representación de (Entidad que solicita la 
subvención)                                                                                  , con domicilio en (domicilio de la Entidad que solicita la 
subvención) C.I.F:  

         DECLARO 

La entidad beneficiaria no tiene vinculación con las entidades contratadas para la realización de las actividades a que se 
refiere la memoria técnica, tal y como se definen en el Reglamento de Subvenciones RD 887/2006 (art. 68.2) y en el 
Reglamento CE 800/2008 art.3.3. 

        O DECLARO 

La entidad ha subcontratado, para la realización de las actuaciones para las que se solicita la ayuda, con empresas o 
entidades vinculadas con el beneficiario: 

 

DECLARACION DE VINCULACION CON TERCEROS (artículo 29.7.d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General 
de Subvenciones) 

Persona o entidad Vinculación Importe contratado (€) 

   

   

   

 

En ………………………., a ……  de ……………..……. de 2024. 

(firma) 
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ANEXO C 

Relación de apartados que deben de rellenarse de forma obligatoria por la Entidad / Asociación sin ánimo de lucro 
conveniada en la justificación de la subvención obtenida, en función del número de trabajadores afectos al Programa 
desarrollado 

 

Nº trabajador 

Nombre del trabajador 

Nivel retributivo 

Salario Base 

Complemento Personal 

Plus Residencia 

Transporte 

Coordinación 

Prestación IT Seguridad Social 

Prestación IT Empresa 

Prorrata Pagas Extras 

Finiquitos 

TOTAL DEVENGOS 

Descuento Contingencias Comunes 

Descuento Desempleo / Formación Profesional 

Descuento IRPF 

Descuentos especies 

Descuentos Horas Extras 

Anticipos, Embargos, Otras Deducciones. 

TOTAL DESCUENTOS 

TOTAL LÍQUIDO 

Base Contingencias Comunes 

Base Accidentes de Trabajo 

Base IRPF 

% IRPF 

DEVENGADO EMPRESA 

SEGURIDAD SOCIAL A CARGO DE LA EMPRESA 

COSTE TOTAL DE LA EMPRESA 

IMPORTE TC-1 (L00) 

IMPORTE TC-1 (L13) 
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ANEXO D 

DECLARACIÓN RESPONSABLE DE PROTECCION DE LOS MENORES 

Don / Doña                                                                                            , en representación de (Entidad que solicita la 
subvención)                                                                                  , con domicilio en (domicilio de la Entidad que solicita la 
subvención) C.I.F: 

1.- Que, de conformidad con su objeto social o actividad profesional, la actividad que esta entidad/ realiza, en virtud de 
la presente licitación, implica contacto habitual con jóvenes respecto del personal laboral, voluntario y/o colaborador a su 
servicio. 

2.- Que, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 9.3 del Real Decreto 110/2015, de 11 de diciembre de 2015, 
por el que se regula el Registro Central de Delincuentes Sexuales se ha solicitado a todas las personas que durante la 
ejecución del servicio por su actividad tienen contacto habitual con jóvenes, certificación negativa del Registro Central 
de Delincuentes Sexuales y cumplen con el requisito del artículo 13.5 de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de 
Protección Jurídica del Menor. 

3 .- Que, toda la documentación acreditativa del cumplimiento de este requisito del artículo 13.5 de la Ley Orgánica 
1/1996, de 15 de enero, de Protección Jurídica del Menor, estará a disposición del órgano de contratación para cuando 
le sea requerida. 

4.- Que, consta entre la documentación el compromiso de las personas, voluntarios o colaboradores de comunicar 
cualquier cambio que tuviera lugar con posterioridad a la primera certificación negativa. 

5.- Que, adquiere el compromiso de comunicar el cumplimiento de este requisito respecto de cualquier persona, 
voluntario o personal colaborador que sea dado de alta en la plantilla de esa entidad. 

 

En ………………………., a ……  de ……………..……. de 2024. 

(firma) 
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ANEXO E 

RELACIÓN CERTIFICADA DE USUARIOS ADSCRITOS AL PROGRAMA DE ACOGIDA DE FORMA RESIDENCIAL 
EN EL CENTRO DE TRASTORNOS DE CONDUCTA DE LA ASOCIACIÓN LINARES VON SCHMITERLOW “DULCE 
NOMBRE DE MARÍA” 

Don.                                                      , Gerente/ Director/ Representante Legal de la ASOCIACIÓN LINARES VON 
SCHMITERLOW “DULCE NOMBRE DE MARÍA” (C.I.F. G92928902), 

CERTIFICA 

Que la relación de menores acogidos / derivados de forma residencial en la ASOCIACIÓN LINARES VON 
SCHMITERLOW “DULCE NOMBRE DE MARÍA” y que son objeto de subvención por parte de la Consejería de Políticas 
Sociales y Salud Pública de la Ciudad Autónoma de Melilla correspondiente al mes del año                            son los 
siguientes: 

 

NOMBRE Y APELLIDOS DNI OTROS GASTOS (€) COSTE PLAZA A REPERCUTIR 

(€) 

1 

2 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

 

Total usuarios Importe total 

Lo que certifico a los efectos de....................... 
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(A TÍTULO INFORMATIVO) 

Artículo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones: Subcontratación de las actividades 
subvencionadas por los beneficiarios. 

1. A los efectos de esta Ley, se entiende que un beneficiario subcontrata cuando concierta con terceros la ejecución total o 
parcial de la actividad que constituye el objeto de la subvención. Queda fuera de este concepto la contratación de aquellos gastos 
en que tenga que incurrir el beneficiario para la realización por sí mismo de la actividad subvencionada. 

2. El beneficiario únicamente podrá subcontratar, total o parcialmente, la actividad cuando la normativa reguladora de la 
subvención así lo prevea. La actividad subvencionada que el beneficiario subcontrate con terceros no excederá del porcentaje 
que se fije en las bases reguladoras de la subvención. En el supuesto de que tal previsión no figure, el beneficiario podrá 
subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del 50 % del importe de la actividad subvencionada. 

En ningún caso podrán subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la actividad subvencionada, no aporten valor 
añadido al contenido de la misma. 

3. Cuando la actividad concertada con terceros exceda del 20 % del importe de la subvención y dicho importe sea superior a 
60.000 euros, la subcontratación estará sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos: 

a. Que el contrato se celebre por escrito. 

b. Que la celebración del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la subvención en la forma que se 
determine en las bases reguladoras. 

4. No podrá fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantía del mismo y eludir el cumplimiento de los requisitos 
exigidos en el apartado anterior. 

5. Los contratistas quedarán obligados sólo ante el beneficiario, que asumirá la total responsabilidad de la ejecución de la 
actividad subvencionada frente a la Administración. 

6. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, los beneficiarios serán responsables de que en la ejecución de la actividad 
subvencionada concertada con terceros se respeten los límites que se establezcan en la normativa reguladora de la subvención 
en cuanto a la naturaleza y cuantía de gastos subvencionables, y los contratistas estarán sujetos al deber de colaboración previsto 
en el artículo 48 de esta Ley para permitir la adecuada verificación del cumplimiento de dichos límites. 

7. En ningún caso podrá concertarse por el beneficiario la ejecución total o parcial de las actividades subvencionadas con: 

a. Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del artículo 13 de esta Ley 

b. Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realización de la actividad objeto de contratación. 

c. Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje de coste total de la operación, a menos que 
dicho pago esté justificado con referencia al valor de mercado del trabajo realizado o los servicios prestados. 

d. Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las siguientes circunstancias: 

1. Que la contratación se realice de acuerdo con las condiciones normales de mercado. 

2. Que se obtenga la previa autorización del órgano concedente en los términos que se fijen en las bases reguladoras. 

e. Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvención en la misma convocatoria y programa, que no hayan obtenido 
subvención por no reunir los requisitos o no alcanzar la valoración suficiente. 

Artículo 68 del REAL DECRETO 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 
de noviembre, General de Subvenciones Subcontratación de las actividades subvencionadas. 

1. La realización de la actividad subvencionada es obligación personal del beneficiario sin otras excepciones que las 
establecidas en las bases reguladoras, dentro de los límites fijados en el artículo 29 de la Ley General de Subvenciones y en 
este Reglamento. Si las bases reguladoras permitieran la subcontratación sin establecer límites cuantitativos el beneficiario no 
podrá subcontratar más del 50 por 100 del importe de la actividad subvencionada, sumando los precios de todos los subcontratos. 

2. A efectos de lo dispuesto en el artículo 29.7.d) de la Ley General de Subvenciones, se considerará que existe vinculación 
con aquellas personas físicas o jurídicas o agrupaciones sin personalidad en las que concurra alguna de las siguientes 
circunstancias: 

a. Personas físicas unidas por relación conyugal o personas ligadas con análoga relación de afectividad, parentesco de 
consanguinidad hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo. 

b. Las personas físicas y jurídicas que tengan una relación laboral retribuida mediante pagos periódicos. 

c. Ser miembros asociados del beneficiario a que se refiere el apartado 2 y miembros o partícipes de las entidades sin 
personalidad jurídica a que se refiere el apartado 3 del artículo 11 de la Ley General de Subvenciones. 

d. Una sociedad y sus socios mayoritarios o sus consejeros o administradores, así como los cónyuges o personas ligadas 
con análoga relación de afectividad y familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o de afinidad hasta el segundo. 

e. Las sociedades que, de acuerdo con el artículo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, reguladora del Mercado de Valores, 
reúnan las circunstancias requeridas para formar parte del mismo grupo. 

f. Las personas jurídicas o agrupaciones sin personalidad y sus representantes legales, patronos o quienes ejerzan su 
administración, así como los cónyuges o personas ligadas con análoga relación de afectividad y familiares hasta el cuarto grado 
de consanguinidad o de afinidad hasta el segundo. 

g. Las personas jurídicas o agrupaciones sin personalidad y las personas físicas, jurídicas o agrupaciones sin personalidad 
que conforme a normas legales, estatutarias o acuerdos contractuales tengan derecho a participar en más de un 50 por ciento 
en el beneficio de las primeras. 

2. La Administración podrá comprobar, dentro del período de prescripción, el coste así como el valor de mercado de las 
actividades subcontratadas al amparo de las facultades que le atribuyen los artículos 32 y 33 de la Ley General de Subvenciones 
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CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 

UNED MELILLA 

464. RESOLUCIÓN DE 29 DE MAYO DE 2024, DE LA JUNTA RECTORA, POR LA 
QUE SE DELEGA EN LA PRESIDENCIA DEL CONSORCIO, LA TRAMITACIÓN DE LA 
CONTRATACIÓN MAYOR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO Y 
ABIERTO SUPERSIMPLIFICADO. 

Resolución de 29 de mayo de 2024, de la Junta Rectora del Consorcio del Centro Universitario UNED 
Melilla, por la que se DELEGA EN LA PRESIDENCIA DEL CONSORCIO RESPECTO DE LA 
TRAMITACIÓN DE LA CONTRATACIÓN MAYOR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO Y 
ABIERTO SUPERSIMPLIFICADO 

Con el objeto de agilizar los procedimientos de contratación mayor que se lleven a cabo en el Centro y al 
amparo de lo establecido en el artículo 61.2 de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 
Público (LCSP), en relación con el artículo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del 
Sector Público, respecto de los contratos referidos en el artículo 159 de la LCSP, en los que la Junta del 
Consorcio actúa como Órgano de Contratación, con el informe favorable de la Secretaría del Consorcio, la 
Junta del Consorcio Rector del Centro UNED Melilla, en sesión de 29 de mayo de 2024, acuerda y dispone 
su publicación en el Boletín Oficial de la Ciudad de Melilla la siguiente resolución: 

DELEGACIÓN EN LA PRESIDENCIA DEL CONSORCIO RESPECTO DE LA TRAMITACIÓN DE LA 
CONTRATACIÓN MAYOR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO Y ABIERTO 
SUPERSIMPLIFICADO 

PRIMERO. Delegar en la Presidencia del Consorcio Rector del Centro Universitario UNED Melilla, las 
facultades que como Órgano de Contratación se reconocen a la Junta del Consorcio, relativas a las fases 
de preparación del contrato (enumeradas en la Sección 1ª del capítulo I del Título I, del libro segundo de la 
LCSP), y aquellas relacionadas en función de las peculiaridades de cada tipo de contrato (reguladas en el 
título II del libro segundo de la LCSP), en aquellos procedimientos que se tramiten como abierto simplificado 
o abierto supersimplificado. 

La presente delegación incluye la incoación del procedimiento, la declaración de urgencia del mismo, así 
como el impulso y la tramitación de los actos de la fase de preparación de los contratos, a excepción de la 
aprobación del expediente de contratación y la apertura del procedimiento de adjudicación 
contemplado en el art. 117 de la LCSP, que seguirá siendo competencia de la Junta Rectora del 
Consorcio, a propuesta de la Presidencia. 

SEGUNDO. Delegar en la Presidencia del Consorcio Rector del Centro Universitario UNED Melilla el 
impulso y la tramitación de los actos de la fase de adjudicación de los contratos (enumeradas en la Sección 
2ª del capítulo I del Título I, del libro segundo de la LCSP) que se tramiten mediante el procedimiento abierto 
simplificado al que se refiere el artículo 159.6 de la LCSP, en los términos contemplados en la instrucción 
regulatoria para agilizar y mejorar la eficacia de determinados procedimientos de contratación de la Ciudad 
Autónoma de Melilla, publicada en el BOME nº 5977 de fecha 28 de junio de 2022. 

TERCERO. Las resoluciones que se adopten en relación con las competencias delegadas en este 
documento requerirán del informe jurídico previo del secretario del Consorcio. 

CUARTO. Delegar en la Presidencia del Consorcio Rector del Centro Universitario UNED Melilla la 
rectificación de errores materiales, de hecho, o aritméticos existentes en los actos que hayan sido dictados 
por el/la titular de esta en base al presente acuerdo de delegación.  

Contra esta resolución, que pone fin a la vía administrativa, se podrá interponer recurso potestativo de 
reposición ante la Junta del Consorcio Rector del Centro UNED Melilla en el plazo de un mes a partir del 
día siguiente al de su publicación (artículos 112.1, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Publicas). Asimismo, podrá interponerse 
recurso contenciosoadministrativo ante la jurisdicción competente en el plazo de dos meses desde la 
notificación, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 2, 10.1, 25 y 46 de la Ley 29/1998 de 13 de julio, 
reguladora de la Jurisdicción Contencioso - Administrativa. 

 
Melilla, 30 de mayo de 2024. 
El Secretario del Centro UNED-Melilla, 
Juan Luis Ramos Villalón 
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