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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y POLITICAS SOCIALES

54. ORDEN N° 2961 DE FECHA 30 DE JULIO DE 2020, RELATIVA A
ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS PREVENTIVAS PARA LA CELEBRACION DE LA
FIESTA DEL SACRIFICIO O AID KEBIR EN LA CIUDAD DE MELILLA.

ORDEN N° 2961 DE FECHA 30 DE JULIO DE 2020, Establece las medidas preventivas para la celebracion de la Fiesta del
Sacrificio o Aid El Kebir en la Ciudad de Melilla con el objeto riesgos de propagacion de la pandemia COVID 19.

El titular de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales, mediante Orden de 30/07/2020, registrada al ndmero
2020002961, en el Libro Oficial de Resoluciones de la Consejeria ha dispuesto lo siguiente:

ANTECEDENTES

Primero.—La Organizacion Mundial de la Salud elevé el pasado 11 de marzo de 2020 la situacion ocasionada por el COVId-
19 de emergencia de salud publica a pandemia.

Segundo.—EIl Consejo de Ministros en su reunién de fecha 14 de marzo de 2020 acordé mediante real decreto 463/2020, de
14 de marzo, declarar el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVId-19. Tras
sucesivas prorrogas, el estado de alarma finalizé a las 00:00 horas del dia 21 de junio de 2020, conforme a lo previsto en el
articulo 2 del Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVId-19.

Tercero.—La entrada en vigor el 11 de junio de 2020 del Real Decreto-Ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de
prevencion, contencién y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVId-19, esta matizada por
su disposicion final octava, que se remite al articulo 2, relativo al ambito de aplicacién, cuyo apartado 3 sefiala que “Una vez
finalizada la prérroga del estado de alarma establecida por el Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, las medidas contenidas
en los capitulos 11, Ill, IV, V, VI y VIl y en la disposicion adicional sexta seran de aplicacion en todo el territorio nacional hasta
que el Gobierno declare de manera motivada y de acuerdo con la evidencia cientifica disponible, previo informe del Centro
de Coordinacién de Alertas y Emergencias Sanitarias, la finalizacién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVId-19.”

Cuarto.—Con la finalidad de proseguir de forma ordenada el proceso de desescalada en la Ciudad de Melilla, en el mismo
intervalo de tiempo sefialado en el articulo 3.3 del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, reduciendo el riesgo de rebrote
de la infecciéon, mediante Decreto nim. 116, de 19 de junio de 2020, (BOMe. Extraord. num. 26, de 19- 06-2020), se
aprobaron medidas urgentes de prevencién, contencion y coordinacidon necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID19 tras la expiracion de la vigencia del estado de alarma. En el apartado noveno dispone que, las
medidas sanitarias preventivas que la adopte | autoridad competente podran ser objeto de modificaciones o revisiones al
amparo de la evolucién sanitaria de la pandemia.

A su vez, el apartado 3.1 del anexo de la citada resolucidn regula la valoracion del riesgo en eventos y actividades
multitudinarias, entre los que se incluyen las actividades antes indicadas.

En el citado apartado 3.1 se prevé la clasificacién de los eventos en riesgo alto, medio o bajo y se dispone que los
organizadores, directores o maximos responsables de los eventos procedan, antes de su celebracion, a la evaluacién del
riesgo global del evento. Asimismo, se establece que la celebracion del evento debera contar con un protocolo que recoja y
desarrolle las diferentes fases de organizacion del mismo.

Quinto.—EI Aid El Kebir, también conocida como Fiesta del Sacrificio-es la festividad mayor de los musulmanes que
conmemora la devocién de Ibrahim a Allah que le ordené sacrificar a su hijos Ismael, sustituyendo al nifio por un cordero.
Dicha festividad afecta al 50% de la poblacion domiciliada en Melilla de ahi la importancia de que se proceda a la necesaria
adopcién de medidas preventivas sanitarias al objeto de compatibilizar el acto de culto que implica dicha celebracién —
amparado por el articulo segundo apartado b) de la Ley Orgéanica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa — con la necesaria
prevencion de la salud publica de la poblaciéon melillense, pudiéndose calificar como un acto o evento multitudinario.

Sexto.- Por los servicios veterinarios se han realizado informes sobre las circunstancias y factores que pueden dar lugar a
riesgos con ocasion de la referida celebracién, de modo que la autoridad sanitaria pueda tomar una decision sobre la
realizacion de la actividad y, en su caso, establecer las condiciones adecuadas para la proteccion de la salud, es necesario
desarrollar lo dispuesto en el anexo de la presente orden.

Séptimo.- Con fecha 14 de julio de 2020, se remiti6 encargo a través de la aplicacién Mytao y por correo electronico a la
Direccion General de Medio Ambiente de los lugares que se consideraban adecuados para la instalacion de los puntos de
sacrificio temporal con motivo del Aid El Kebir, que se recogen en la parte dispositiva de la presente Orden

Fundamentos de derecho

Primero.—El acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 19 de diciembre de 2019 (BOME Extraordinario nim. 2, 19/12/2019),
el art. 11.1 a) del Reglamento Orgéanico de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad (hoy Consejeria de Economia y
Politicas Sociales) y el art. 33 del Reglamento de Gobierno y Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME
Extraordinario nim. 42, de 13 de diciembre de 2019) en relacion con el Real Decreto 1515/2005, de 16 de diciembre, sobre
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traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Ciudad de Melilla, atribuye las competencias en materia
de sanidad y salud publica, en particular, los programas sanitarios tendentes a la proteccion y promocién de la salud, tales
como los de higiene maternal, infantil, escolar, industrial, laboral, ambiental, deportiva, mental, asi como las acciones
sanitarias permanentes en materia de enfermedades transmisibles y no transmisibles, antropozoonosis y educacion sanitaria
Segundo.— La autoridad sanitaria es la competente para aprobar los protocolos en materia de eventos y actividades que
pudieran influir en la salud publica de la poblacién general adoptando en cada momento y para cada actividad las medidas
preventivas que en su caso se reputen como necesarias.

Tercero.— De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley Orgéanica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en
Materia de Salud Publica, “Al objeto de proteger la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, las autoridades sanitarias
de las distintas Administraciones Publicas podran , dentro del'ambito de sus competencias, adoptar las medidas previstas en
la presente Ley cuando asf lo exijan razones sanitarias de urgencia o necesidad.”

Cuarto.— La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo 26.1 previene que, en el caso que exista o se
sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias
adoptaran las medidas preventivas que estimen pertinentes tales como la incautacion o inmovilizaciéon de productos,
suspension del ejercicio de actividades, cierres de Empresas 0 sus instalaciones, intervencién de medios materiales y
personales y cuantas otras se consideren sanitariamente justificadas.

Quinto.— La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, establece en su articulo 54.1 que, sin perjuicio de lo
previsto en la Ley Orgéanica 3/1986, de 14 de abril, y en la Ley 14/1986, de 25 de abril, con caracter excepcional y cuando asi
lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la Administracion General del Estado y las de las comunidades
auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el &mbito de sus respectivas competencias, podran adoptar cuantas medidas
sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la Ley.

Afade el apartado 2 del mismo articulo que, en particular, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, la autoridad competente podra adoptar, mediante resolucion motivada, las siguientes medidas:

a) La inmovilizacion y, si procede, el decomiso de productos y sustancias.

b) La intervencion de medios materiales o personales.

c) El cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos, servicios e industrias.

d) La suspension del ejercicio de actividades.

e) La determinaciéon de condiciones previas en cualquier fase de la fabricacién o comercializacion de productos y

sustancias, asi como del funcionamiento de las instalaciones, establecimientos, servicios e industrias a que se refiere esta
ley, con la finalidad de corregir las deficiencias detectadas.

f) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente si existen indicios racionales de riesgo para la salud incluida
la suspension de actuaciones de acuerdo a lo establecido en el Titulo Il de esta ley.

El articulo 2 de la citada ley organica sefiala que “Las autoridades sanitarias competentes podran adoptar medidas de
reconocimiento, tratamiento, hospitalizacion o control cuando se aprecien indicios racionales que permitan suponer la
existencia de peligro para la salud de la poblacién debido a la situacién sanitaria concreta de una persona o grupo de personas
0 por las condiciones sanitarias en que se desarrolle una actividad.”

Finalmente, su articulo 3 dispone que “Con el fin de controlar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria, ademas
de realizar las acciones preventivas generales, podra adoptar las medidas oportunas para el control de los enfermos, de las
personas que estén o hayan estado en contacto con los mismos y del medio ambiente inmediato, asi como las que se
consideren necesarias en caso de riesgo de caracter transmisible”.

Sexto.—De acuerdo con lo que sefiala el preambulo del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, la actual evolucién favorable
en la contencion de la pandemia no exime a los poderes publicos de su deber de «organizar y tutelar la salud publica a través
de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios» establecido en el articulo 43.2 de la Constitucion
Espafiola para garantizar el derecho a la proteccién de la salud que reconoce este articulo en su primer apartado.

Por ello, aunque los efectos de la pandemia han sido notablemente controlados gracias a las medidas de contencion
adoptadas, su naturaleza y evolucion imprevisible, asi como «el estado actual de la investigacién cientifica, cuyos avances
son cambiantes» y la «incertidumbre tan acentuada y dificil de calibrar desde parametros juridicos» a los que alude el Tribunal
Constitucional en su Auto de 30 de abril de 2020 (Fj 4), en relacién con las formas de contagio y con la propagacion del virus,
aconsejan la adopcion de una serie de medidas urgentes de prevencion, contencion y coordinacion, que permitan seguir
haciendo frente y controlando la pandemia, una vez expire la vigencia del estado del alarma y decaigan las medidas derivadas
de su adopcion.

En este sentido, es esencial distinguir entre la expiracion de las medidas limitativas de contenciéon adoptadas durante la
vigencia del estado de alarma y sus prorrogas sucesivas para hacer frente a la situacién de emergencia sanitaria ocasionada
por el COVID-19, y la crisis sanitaria propiamente dicha, provocada por la pandemia, la cual subsiste, aunque notablemente
atenuada en nuestro pais, y cuya superacion aun no ha sido oficialmente declarada ni en el ambito nacional, ni en el
internacional, por los organismos y autoridades competentes.

Séptimo.—Las medidas contenidas en el anexo de la presente resolucién se consideran necesarias para hacer a la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, asi como prevenir posibles rebrotes, con motivo de la realizacién de eventos y
actividades multitudinarias, en este caso actos de culto generalizados, debido a los riesgos de infeccion que supone la alta
concentracion de personas es ese tipo de actividades.

Octavo.- La Ley 7/1985, de 7 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local recoge también, en el articulo 139 (afiadido
por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local), un titulo
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competencial en virtud del que atribuye a los Ayuntamientos, entre otras, la posibilidad de regular “la ordenacion de las
relaciones sociales de convivencia de interés local y del uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones
y espacios publicos en defecto de normativa sectorial especifica”

Noveno.- El Decreto n.° 955 de 26 de junio de 2012, relativo a aprobacion definitiva del reglamento regulador de ocupacién
de espacio publico en la Ciudad Auténoma de Melilla(BOMe num. 4935, de 3 de julio de 2012), no recoge en su articulado la
instalacién de este tipo de instalaciones, ni por el periodo de ocupacién del espacio que se requiere al ser un acto puntual,
guedando fuera de su objeto (art. 13) no siendo pues de aplicacion, debiendo acudir a la normativa general prevista en su
art.2, y un ambito temporal recogido en el art.3 d) del referido Decreto.

Décimo.- El Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6 de agosto de 2019, relativo a la salida de ovinos caprinos de
explotaciones ganaderas para cetros de sacrificio temporal con ocasion de la celebracion del rito de Aid El Kebir (BOMe.
Extraord. num. 28, de 7 de agosto de 2019), permitir excepcionalmente con ocasién de la Fiesta del Sacrificio, la salida de los
animales ovinos y caprinos, destinados a ser sacrificados con ocasion de la celebracion del Aid El- Kebir, de las explotaciones
ganaderas autorizadas por la ciudad con destino a estos Centros Temporales de Sacrificio habilitadas al efecto, que contaran
con el debido control y asesoramiento veterinario y demas medios que prevé la normativa de aplicacion, al objeto de permitir
la celebracion del rito en cuestion, en desarrollo de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda del Reglamento
Regulador de la Sanidad Animal de la Ciudad Autonoma de Melilla (BOMe. Extraord. num. 3, de 31 de enero de 2017),
entendiéndose, concedida titulo habilitante al que hace referencia los arts. 86 y siguientes de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas

De acuerdo con lo anterior, y visto el expediente 22015/2020, en virtud de las competencias que tengo atribuidas, VENGO
EN DISPONER

Primero.- Establecer las siguientes medidas preventivas para la celebracién de la Fiesta del Sacrificio o Aid El Kebir en la
Ciudad de Melilla con el objeto riesgos de propagacion de la pandemia COVID 19:

1.- La ocupacion de los espacios publicos necesarios para practicar los ritos coranicos con ocasion de la celebracion del Aid
El Kebir, que consistird en montaje de carpas y otros elementos destinados a facilitar a los creyentes musulmanes la
celebracién de dicho rito, dando cuenta a la Consejeria competente. En particular los espacios a ocupar se localizan en los
siguientes enclaves:

- Pista deportiva de Cabrerizas en Plaza de las Americas (1 zona)

- Parque de las Palmeras (2 zonas)

- Parque de la Cafiada (1 zona)

- Pista deportiva Isla de Isabel Il SIAT en Monte Maria Cristina (2 zonas)
- Pista deportiva Tiro Nacional y Averroes (3 zonas)

- Barrio Industrial P.l. SEPES (1 zona)

2.- Dar las ordenes oportunos para que los servicios municipales competentes realicen las actuaciones correspondientes de
recogida de residuos M.E.R. con las debidas garantias higiénico sanitarias, asi como facilitar el acceso y suministro constante
durante la celebracién del ritos de agua, y la limpieza, baldeo y desinfeccién previa y posterior de dichos espacios publicos
destinados a la practica del rito que nos ocupa.

3.- Establecer en las instalaciones de sacrificios temporal establecidos para esta ocasion de geles higienizantes y productos
desinfectantes, el suministro de mascarillas suficientes para los usuarios de dichos centros, circuitos unidireccionales de
entrad y salida de dichas instalaciones provisionales.

4.- Limitar el acceso a dichas instalaciones de sacrificio temporal a un maximo de dos miembros por familia al objeto de
proceder al sacrificio del cordero/cabra para dar cumplimiento al rito coranico.

5.- En cuento a las explotaciones ganaderas que suministren dichos animales con destino a dicho sacrifico deberan cumplirse
lo establecido en el apartado 3 anterior, ademas los siguientes:

a.- La eleccion del animal sélo podra realizar por un miembro de la unidad familiar.

b.- Debera tener un registro de aquellas que accedan a la referida instalacion, en el que conste nombre, DNI y teléfono de
contacto para ser localizado en caso de necesidad

c.- Deberan constar de alfombras para desinfeccion de suelas de zapatos para aquellas personas que accedan a sus
instalaciones

d.- Si se accede al perimetro interior con vehiculo debera preverse la desinfeccién del tren de rodaje del vehiculo que en su
caso acceda a la misma

Segundo.- Publicacién.- La presente orden entrara en vigor el dia de su publicacién en el Boletin oficial de la Ciudad de
Melilla

Melilla 30 de julio de 2020,
El Secretario Técnico de Politicas Sociales y Salud Publica,
Victoriano Juan Santamaria Martinez

BOLETIN: BOME-BX-2020-37 ARTICULO: BOME-AX-2020-54 PAGINA: BOME-PX-2020-443
CVE verificable en https://bomemelilla.es



https://www.google.com/url?q=https://bomemelilla.es&sa=D&ust=1518870750959000&usg=AFQjCNG4jGGVgZ2MTxO8oaA-srFj8L5KbQ

		2020-07-30T20:49:14+0200
	SELLO ELECTRÓNICO DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA




