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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y POLITICAS SOCIALES

60. ORDEN N° 3221 DE FECHA 25 DE AGOSTO DE 2020, RELATIVA A MEDIDAS
SANITARIAS PREVENTIVAS DE CARACTER COERCITIVO A APLICAR EN EL
TERMINO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE MELILLA.

El/La titular de la Consejeria/Viceconsejeria, mediante Orden/Resolucion de 25/08/2020,
registrada al nimero 2020003221, en el Libro Oficial de Resoluciones de la Consejeria ha
dispuesto lo siguiente:

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

I.- Con fecha 20 de junio de 2020, se publica en el Boletin Oficial de Melilla (BOMe) Extraordinario
nam. 26, el Decreto nim. 116, de fecha 19 de junio de 2020, relativo a medidas sanitarias
aplicables en el territorio de la Ciudad Auténoma de Melilla durante el periodo de "Nueva
Normalidad", una vez decaido el Estado de Alarma probado por el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo. En el mismo se establece una serie de medidas de prevencion para evitar la expansion
de la pandemia del COVID 19, y entre los sectores afectados se encontraban los Centros,
servicios y establecimientos sociales y residenciales.

Il.- El referido Decreto establece que al amparo de la normativa de aplicacion en esta materia
fundamentalmente recogida en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la Ley
Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en materia de Salud Publica, y la Ley
33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, con caracter excepcional y cuando asi lo
requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la Administracion General del Estado
y las de las Comunidades Auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran adoptar cuantas medidas sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de la Ley.

lll.- En virtud de lo anterior, con fecha 15 de agosto de 2020 se publica en BOMe Extraordinario
nam. 39 la Orden de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales niim. 3100, de 14 de agosto
de 2020, relativa a medidas sanitarias aplicables en el territorio de la Ciudad Auténoma de Melilla.

IV.- Sin embargo, a la vista de que la evolucién de la pandemia del COVID 19 en la udltimos
semana ha supuesto un incremento en el nimero de contagios, habiéndose detectado 35 casos
positivos en los Ultimos 7 dias, es preciso rectificar alguna de las medidas sanitarias aprobadas
mediante la citada Orden.

V.- Corresponde a la Consejeria de Economia y Politicas Sociales el ejercicio y ejecucién de las
competencias en materia de sanidad y salud publica sefialadas en el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 19 de diciembre de 2019 (BOMe. Extraord. nim. 43, de 19 de diciembre de 2019),
y especificamente, entre otras las siguientes:

- Lagestidn de servicios especializados en el ambito de sus competencias.

- Laaplicacién de la normativa estatal en materia de Servicios Sociales.

- Seguimiento, control y evaluacion de los centros y servicios propios o concertados.

- El estudio, vigilancia y andlisis epidemiolégico de los procesos que incidan, positiva
negativamente en la salud humana.

- Los programas sanitarios tendentes a la proteccién y promocion de la salud, tales como
los de higiene maternal, infantil, escolar, industrial, laboral, ambiental, deportiva, mental,
asi como las acciones sanitarias permanentes en materia de enfermedades
transmisibles y no transmisibles, antropozoonosis y educacién sanitaria.

V.- De forma especifica, el Reglamento Organico de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad,
aprobado por el Consejo de Gobierno en sesién ordinaria celebrada el 03 de mayo de 2013
(BOMe. num. 5026, de 17 de mayo de 2013), establece en su articulo 2. 1) que le corresponde
al titular de la Consejeria el ejercicio de las competencias establecidas en el art. 35 del
Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla, (BOME
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Extraordinario nim. 2, de 30 de enero de 2017) y cuantas otras le atribuya la legislacion vigente
en el ambito de las funciones y areas que le correspondan a la Consejeria, bien por atribucién o
delegacion del Consejo de Gobierno, bien por competencia propia atribuida en la legislacién
sectorial aplicable, o bien, las que le sean atribuidas por la Administracion General del Estado a
través de leyes de transferencias o delegacion.

VI.- El art. 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
dispone que el municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de
la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas: j) Proteccién de la salubridad publica

VIl.- En el Boletin Oficial Extraordinario num. 40, de 21 de agosto de 2020, se publica Orden
nam. 3161, de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales en el que dictaron determinadas
medidas sanitarias de caracter coercitivo aplicables en el territorio de Melilla, en atencién a la
evolucién de la pandemia del COVID 19.

VII.- Por Auto judicial de fecha 24 de junio de 2020, dictado por el Juzgado de 1° Instancia e Inst.
nam. 2, deja sin efectos las mismas al no haber sido rectificada como dispone el art. 8. 6 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

VIII.- A la vista de lo anterior, y entendiéndose como imprescindible la adopcién inmediata de
medidas preventivas para la proliferacion de la pandemia, que ha quedado acreditada con la
proliferacion incontrolada de la trasmision comunitaria de la misma que ha supuesto un
incremento en las Gltima 24 horas de 25 nuevos casos positivos y de 127 en los dltimos siete
dias de acuerdo con lo establecidos en el informe de actualizacién nim. 191, emitido el 24 de
agosto de 2020.

IX.- En su pagina web del INGESA en Melilla se publican los siguientes datos en relacion con la
evolucion de la pandemia, recoge actualmente lo siguiente:

“La Direccion Territorial de Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y la Consejeria de
Economiay Politicas Sociales de la Ciudad Auténoma de Melilla informan de que durante
la jornada de ayer, lunes 24 de agosto, se conocieron los resultados de 287 pruebas de
diagnostico del coronavirus (PCR) en las que se detectaron 11 nuevos positivos y la
curacién de dos personas.

En el Hospital Comarcal hay ingresadas siete personas con COVID activo, una de ellas
en UCI. Datos de Melilla, a las 11:00 H. del 25/08/2020 (correspondientes a las 24:00 H.
del dia anterior)

Nuevos positivos hoy: 11

Positivos acumulados (diagnéstico PCR): 271

En hospital en el dia de hoy: 7

En UCI en el dia de hoy: 1

Fallecidos en el dia de hoy: 0

Fallecidos acumulados desde el inicio: 2

Nuevos curados en el dia de hoy: 2

Curados acumulados desde el inicio: 149

Personas que tienen COVID-19 activo en el dia de hoy: 120

Pruebas realizadas desde el inicio de la pandemia:

Pruebas diagnostico PCR: 7.516; Test rapidos: 8.083”

Lo que viene a reflejar un incremento de 11 nuevos positivos en lo que va del 24 de agosto de
2020, a las 11:00 h del 5 de agosto del 2020, lo que demuestra una transferencia comunitaria
mantenida y la existencia de una persona ya en la UCI.

A fecha de hoy y segin Informe de 25 de agosto de 2020, del Servicio de Vigilancia
Epidemiologia de la Direccion General de Salud Publica el nimero de inmigrantes afectados en
el CETI es de 4, un 400% sobre el existente en el viernes 21 de agosto de 2020, en situacion de
aislamiento individual y cuarentena durante los 14 dias posteriores al Ultimo contacto con los
casos confirmados y bajo supervisiéon sanitaria del propio centro, se encuentran 43 personas.
Como complemento de esta informacion, en la Direccion General de Salud Publica se han
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recibido desde el 22 de julio un total de 160 denuncias por no llevar mascarillas a residentes del
CETI, las cuales han sido realizadas por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.

X.- La Sentencia del Tribunal Constitucional 99/2019, dispone que Hay, sin embargo, decisiones
del legislador que, con la finalidad de atender lo que en su criterio requiere la realizacién de un
objetivo constitucionalmente legitimo, recaen propiamente sobre elementos centrales de un
determinado derecho o principio constitucional, restringiéndolo mas alla del margen de
configuracién que la Constitucion le reserva. Estos supuestos de colision entre bienes de
relevancia constitucional, en los que el legislador para dar adecuada satisfaccién a uno de los
fines en conflicto acuerda restringir el contenido protector de un derecho o principio constitucional
en alguno de sus elementos centrales, constituyen el ambito propio en que el Tribunal
Constitucional esté llamado a desenvolver el control constitucional de la ley conforme al principio
de proporcionalidad. En este sentido el Tribunal ha declarado que «cuando entran en colision
derechos fundamentales o determinadas limitaciones a los mismos en interés de otros bienes y
derechos constitucionalmente protegidos, la funcién del interprete constitucional alcanza la
maxima importancia ‘y se ve obligado —como dice la STC 53/1985— a ponderar los bienes y
derechos en funcion del supuesto planteado, tratando de armonizarlos si ello es posible o, en
caso contrario, precisando las condiciones y requisitos en que podria admitirse la prevalencia de
uno de ellos™ (SSTC 64/2019, de 9 de mayo, FJ 5,y 215/1994, de 14 de julio, FJ 2).

Esta circunstancia sucede en el caso de la limitacion de la facultad de deambulacion a aquellos
extranjeros irregulares que se encuentran en el Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes,
con el mantenimiento del derecho a la salud de los melillenses, derecho recogido
constitucionalmente en el art. 43. El referido Centro tiene una la alta densidad de poblacion,
ademas la volatilidad de las personas que alli residen es muy elevada, siendo frecuente las
entradas y salidas del centro, por lo que el confinamiento de la referida poblacién por un periodo
inicial de 14 dias es la solucién menos gravosa posible, y que salvaguardaria el derecho a la
salud del resto de la poblacién Melillense, y sin que, quepa otra medida menos restrictiva para
conseguir el logro que se propone en la situacién actual, tal y como exige la jurisprudencia
constitucional, evitando la proliferacion exponencial de casos en el resto de la poblacién de
Melilla, dado que precisamente por el alto indice de densidad de la poblacién, el que sea una
poblacién de edad joven que en su inmensa mayoria es asintomatica, podria favorecer la
expansion del virus en la poblacion melillense.

XI- Finalmente en Informe elaborado por el Sr. Director del CETI se han las siguientes
aseveraciones:

“INFORME DE LA SITUACION SANITARIA EN EL CENTRO DE ESTANCIA TEMPORAL DE
INMIGRANTES DE MELILLA.

El centro tiene una ocupacion de 1.354 residentes, siendo la capacidad de 782 plazas.
El dia 21 de agosto, la residente con NIP 27842 da resultado positivo en la prueba PCR.
En ese momento, se procede al aislamiento de los contactos directos (29 residentes).
El dia 23 de agosto, el residente con NIP 26301, da positivo en la prueba PCR y de
inmediato se procede al aislamiento de los contactos estrechos (13 residentes)
También se procede a realizar la prueba PCR a 10 trabajadores de enfermeria, todos
negativos.

El dia 24 de agosto dan positivo 2 residentes que se encontraban en aislamiento. Eran
contactos estrechos de la primera residente que dio positivo.

Todos los casos positivos han sido trasladados al centro COVID.

Ese mismo dia se procede a aislar a otra residente.

El centro tiene sobreocupaciéon y es complicado mantener las medidas sanitarias, y mas
si tenemos en cuenta que trabajamos con una poblacion que no acepta medidas
restrictivas.

También, el centro tiene limitada su capacidad de poder aislar a mas residente en caso
de presentar los sintomas.

Ello demuestra la existencia de trasmisién comunitarias en dicho centro de acogida.

De acuerdo con lo anterior, y visto el expediente 22976/2020, en virtud de las competencias que
tengo atribuidas, VENGO EN DISPONER
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Primero. - Medidas sanitarias preventivas de caracter coercitivo a aplicar en el término
municipal de la Ciudad de Melilla.
1. Se restringe la libre entrada y salida de personas en el Centros de Estancia Temporal de
Inmigrantes (CETI) por un periodo de 14 dias.
En dicho establecimiento sélo se permiten aquellos desplazamientos, adecuadamente
justificados, que se produzcan por alguno de los siguientes motivos:

a) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

b) Cumplimiento de obligaciones laborales, profesionales o empresariales.

¢) Retorno al lugar de residencia habitual.

d) Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con discapacidad o

personas especialmente vulnerables.
e) Por causa de fuerza mayor o situacion de necesidad.
f) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza.

2. Se suspenden las visitas en los centros de acogida temporal antes recogidas, salvo
circunstancias individuales en las que sean de aplicacién medidas adicionales de cuidados y
humanizacion, que adoptara la direccion del centro. Asimismo, se suspenden las salidas de los
residentes al exterior.

Segundo. - Aplicacién de las medidas adoptadas.

1. Los acogidos en estas instalaciones deberan colaborar activamente en el
cumplimiento de las medidas sanitarias preventivas establecidas en la presente orden.
2. En todo caso, los incumplimientos individualizados de lo dispuesto en la presente

orden podran constituir infraccién administrativa de conformidad con lo dispuesto en el Decreto-
Ley 7/2020, de 23 de julio, por el que se establece el régimen sancionador especifico por el
incumplimiento de las medidas de prevencion y contencidn sanitarias para afrontar la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 en la Ciudad de Melilla. Las fuerzas y cuerpos de
seguridad daran traslado de las denuncias que formulen por el incumplimiento de las medidas
de prevencién a las autoridades competentes. El seguimiento y control de las medidas adoptadas
se desarrollara por la Direccién General de Salud Publica y Consumo.

2. La vigilancia, inspeccién y control del cumplimiento de las medidas recogidas en esta
orden correspondera a las autoridades estatales, autonémicas y locales competentes, segun el
régimen de

Tercero. - Vigilancia y control de las medidas adoptadas. Cooperacion y colaboracién
entre Administraciones Publicas. -

1. El seguimiento y control de las medidas adoptadas se desarrollara por la Direccién
General de Salud Puablica y Consumo.
2. La vigilancia, inspeccién y control del cumplimiento de las medidas recogidas en esta

orden correspondera a las autoridades estatales, autonémicas y locales competentes, segun el
régimen de distribucién competencial previstos en la norma aplicable.

3. Se dara traslado de la presente orden a la Delegacion del Gobierno, a los efectos
de recabar su cooperacion y colaboracion, en su caso, a través de los cuerpos y fuerzas de
seguridad y de la policia local, para el control y aplicacion de las medidas adoptadas.

Cuarto. - Ratificacion judicial. —

Se deberé dar traslado a los Servicios Juridicos de la Ciudad de Melilla, de la presente Orden,
para gque soliciten la ratificacion judicial de las medidas sanitarias preventivas de caracter
coercitivo previstas en el parrafo 2.° del articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

Quinto. - Publicacién y efectos. —

La presente orden producira efectos una vez publicada en el Boletin Oficial de Melilla y ratificada
por la autoridad judicial y mantendra su eficacia durante 14 dias naturales a contar desde su
publicacién en el Boletin Oficial de Melilla, eficacia que podra prorrogarse en funciéon de la
evolucién de la situacion epidemioldgica.
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Contra esta ORDEN/RESOLUCION, que no agota la via administrativa, podra interponerse
recurso de alzada en el plazo de un mes a partir del dia siguiente al de la notificacion o
publicacién de la presente.

Dicho recurso podra presentarse ante esta Consejeria o ante el Excmo. Sr. Presidente de la
Ciudad Autonoma, como superior jerarquico del que dicté la Resolucidon recurrida, de
conformidad con lo establecido en el articulo 92.1 del Reglamento del Gobierno y de la
Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME Extraordinario nimero 2 de 30 de enero
de 2017),y 121 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (BOE numero 236, de 1 de octubre de 2015).

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres meses. Transcurrido este plazo
sin que recaiga resolucion, se podra entender desestimado el recurso de alzada interpuesto.

No obstante, podra utilizar cualquier otro recurso, si asi lo cree conveniente bajo su
responsabilidad.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.

Melilla, a 25 de agosto de 2020,

El Secretario Técnico Accidental de Distritos, Juventud, Participacion Ciudadana, Menor
y Familia P.A.,

Arturo Jiménez Cano
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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y POLITICAS SOCIALES

61. ORDEN N° 3222 DE FECHA 25 DE AGOSTO DE 2020, RELATIVA A MEDIDAS
SANITARIAS APLICABLES EN EL TERRITORIO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA.

El/La titular de la Consejeria/Viceconsejeria, mediante Orden/Resolucion de 25/08/2020,
registrada al nimero 2020003222, en el Libro Oficial de Resoluciones de la Consejeria ha
dispuesto lo siguiente:

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

I.- Con fecha 20 de junio de 2020, se publica en el Boletin Oficial de Melilla (BOMe) Extraordinario
nam. 26, el Decreto nim. 116, de fecha 19 de junio de 2020, relativo a medidas sanitarias
aplicables en el territorio de la Ciudad Auténoma de Melilla durante el periodo de "Nueva
Normalidad", una vez decaido el Estado de Alarma probado por el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo. En el mismo se establece una serie de medidas de prevencion para evitar la expansion
de la pandemia del COVID 19, y entre los sectores afectados se encontraban los Centros,
servicios y establecimientos sociales y residenciales.

Il.- El referido Decreto establece que al amparo de la normativa de aplicacion en esta materia
fundamentalmente recogida en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la Ley
Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en materia de Salud Publica, y la Ley
33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, con caracter excepcional y cuando asi lo
requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la Administracion General del Estado
y las de las Comunidades Autébnomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran adoptar cuantas medidas sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de la Ley.

lll.- En virtud de lo anterior, con fecha 15 de agosto de 2020 se publica en BOMe Extraordinario
nam. 39 la Orden de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales nim. 3100, de 14 de agosto
de 2020, relativa a medidas sanitarias aplicables en el territorio de la Ciudad Auténoma de Melilla.

IV.- Sin embargo, a la vista de que la evolucién de la pandemia del COVID 19 en la pendtima
semana se produjo un incremento en el nimero de contagios, habiéndose detectado 35 casos
positivos en los ultimos 7 dias, lo que dio lugar a la publicacion de la orden nim. 3181, de 21 de
agosto de 2020.

V.- Corresponde a la Consejeria de Economia y Politicas Sociales el ejercicio y ejecucién de las
competencias en materia de sanidad y salud publica sefialadas en el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 19 de diciembre de 2019 (BOMe. Extraord. nim. 43, de 19 de diciembre de 2019),
y especificamente, entre otras las siguientes:

- Lagestidn de servicios especializados en el ambito de sus competencias.

- Laaplicacién de la normativa estatal en materia de Servicios Sociales.

- Seguimiento, control y evaluacién de los centros y servicios propios o concertados.

- El estudio, vigilancia y andlisis epidemiolégico de los procesos que incidan, positiva
negativamente en la salud humana.

- Los programas sanitarios tendentes a la proteccién y promocion de la salud, tales como
los de higiene maternal, infantil, escolar, industrial, laboral, ambiental, deportiva, mental,
asi como las acciones sanitarias permanentes en materia de enfermedades
transmisibles y no transmisibles, antropozoonosis y educacién sanitaria.

V.- De forma especifica, el Reglamento Organico de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad,
aprobado por el Consejo de Gobierno en sesién ordinaria celebrada el 03 de mayo de 2013
(BOMe. nim. 5026, de 17 de mayo de 2013), establece en su articulo 2. 1) que le corresponde
al titular de la Consejeria el ejercicio de las competencias establecidas en el art. 35 del
Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla, (BOME
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Extraordinario nim. 2, de 30 de enero de 2017) y cuantas otras le atribuya la legislacién vigente
en el ambito de las funciones y areas que le correspondan a la Consejeria, bien por atribucién o
delegacion del Consejo de Gobierno, bien por competencia propia atribuida en la legislacién
sectorial aplicable, o bien, las que le sean atribuidas por la Administracion General del Estado a
través de leyes de transferencias o delegacion.

VI.- El art. 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
dispone que el municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de
la legislacion del Estado y de las Comunidades Autbnomas: j) Proteccién de la salubridad publica.

VIl.- En el Boletin Oficial Extraordinario num. 40, de 21 de agosto de 2020, se publica Orden
nam. 3181, de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales en el que dictaron determinadas
medidas sanitarias aplicables en el territorio de Melilla, en atencién a la evoluciéon de la pandemia
del COVID 19.

VII.- Por Auto judicial de fecha 24 de junio de 2020, dictado por el Juzgado de 1° Instancia e Inst.
nam. 2, deja sin efectos las mismas al no haber sido ratificada por la autoridad judicial, tal y como
dispone el art. 8. 6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contenciosa
Administrativa.

VIII.- A la vista de lo anterior, y entendiéndose como imprescindible la adopcién inmediata de
medidas preventivas para la proliferacion de la pandemia, que ha quedado acreditada con la
proliferacion incontrolada de la trasmision comunitaria de la misma que ha supuesto un
incremento en las Gltima 24 horas de 25 nuevos casos positivos y de 127 en los Ultimos siete
dias de acuerdo con lo establecidos en el informe de actualizacion num. 191, emitido el 24 de
agosto de 2020 1

IX.- En su pagina web2 del INGESA en Melilla se publican los siguientes datos en relacion con
la evolucidn de la pandemia, recoge actualmente lo siguiente:

“La Direccion Territorial de Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y la Consejeria de
Economiay Politicas Sociales de la Ciudad Autbnoma de Melilla informan de que durante
la jornada de ayer, lunes 24 de agosto, se conocieron los resultados de 287 pruebas de
diagnéstico del coronavirus (PCR) en las que se detectaron 11 nuevos positivos y la
curacién de dos personas.

En el Hospital Comarcal hay ingresadas siete personas con COVID activo, una de ellas
en UCI.

Datos de Melilla, a las 11:00 H. del 25/08/2020 (correspondientes a las 24:00 H. del dia
anterior)

Nuevos positivos hoy: 11

Positivos acumulados (diagnéstico PCR): 271

En hospital en el dia de hoy: 7

En UCI en el dia de hoy: 1

Fallecidos en el dia de hoy: 0

Fallecidos acumulados desde el inicio: 2

Nuevos curados en el dia de hoy: 2

Curados acumulados desde el inicio: 149

Personas que tienen COVID-19 activo en el dia de hoy: 120

Pruebas realizadas desde el inicio de la pandemia:

Pruebas diagnostico PCR: 7.516; Test rapidos: 8.083”

Lo que viene a reflejar un incremento de 11 nuevos positivos en lo que va del 24 de agosto de
2020, a las 11:00 h del 5 de agosto del 2020, lo que demuestra una transferencia comunitaria
mantenida y la existencia de una persona ya en la UCI.

X.- La Ley de Horarios Comerciales, Ley 1/2004, de 21 de diciembre (BOE num. 307 de
22/12/04), modificada por lo dispuesto en el Titulo V del Real Decreto ley 20/2012, de 13 de julio
de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, en
su articulo 1 sefala que: “Dentro del marco definido por esta Ley y por el que, en su caso,
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desarrollen las Comunidades Autdbnomas, cada comerciante determinara con plena libertad el
horario de apertura y cierre de sus establecimientos comerciales de venta y distribucion de
mercancias, asi como los dias festivos de apertura y el nUmero de horas diarias 0 semanales en
los que ejercera su actividad”. Competencias que fueron transferidas a la Ciudad de Melilla en
virtud del Real Decreto 336/1996 de 23 de febrero (BOE ndm. 70 de 21 de marzo de 1996) sobre
Comercio Interior y Ferias Interiores

Xl.- El ejercicio de los derechos fundamentales se encuentra restringido por determinadas
exigencias propias de la vida en sociedad. Ello no se contrapone a la conviccién de entender que
el Ser Humano ha de ser el centro de toda comunidad organizada, sino, muy por el contrario, se
vincula con un reforzamiento de las garantias de una existencia plena, pacifica y respetuosa por
los derechos vy la dignidad humana. Reconocer, por tanto, que los derechos estan sujetos a
limitaciones no significa restar a estas facultades del maximo valor y relevancia en el
ordenamiento juridico. Asi nuestro Tribunal Constitucional en alguno de sus pronunciamiento
judiciales como en la SSTC 99/2019, de 18 de julio de 2019, dispone que Hay, sin embargo,
decisiones del legislador que, con la finalidad de atender lo que en su criterio requiere la
realizacion de un objetivo constitucionalmente legitimo, recaen propiamente sobre elementos
centrales de un determinado derecho o principio constitucional, restringiéndolo mas alla del
margen de configuracion que la Constitucion le reserva. Estos supuestos de colisién entre bienes
de relevancia constitucional, en los que el legislador para dar adecuada satisfaccion a uno de los
fines en conflicto acuerda restringir el contenido protector de un derecho o principio constitucional
en alguno de sus elementos centrales, constituyen el ambito propio en que el Tribunal
Constitucional esta llamado a desenvolver el control constitucional de la ley conforme al principio
de proporcionalidad. En este sentido el Tribunal ha declarado que «cuando entran en colision
derechos fundamentales o determinadas limitaciones a los mismos en interés de otros bienes y
derechos constitucionalmente protegidos, la funcién del interprete constitucional alcanza la
maxima importancia ‘y se ve obligado —como dice la STC 53/1985— a ponderar los bienes y
derechos en funcion del supuesto planteado, tratando de armonizarlos si ello es posible o, en
caso contrario, precisando las condiciones y requisitos en que podria admitirse la prevalencia de
uno de ellos™ (SSTC 64/2019, de 9 de mayo, FJ 5, y 215/1994, de 14 de julio, FJ 2). En las
presentes circunstancias la prohibicién de fumar si bien limita la libertad individual es cierto que
colisiona con el derecho de las demas personas que circulan o deambulan por la vias o espacios
urbanos de la proteccion de su salud, por lo que entendemos que tal restriccidn tiene su
amparo constitucional.

XIl.- La Entidad Sanafarmacia, integrada en la Red Andaluza de Servicios Sanitarios y Espacios
Libres de Humo (Rasselh) y reconocida por el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales
Farmacéuticos (Cacof), ha remitido a la Consejeria de Salud y Familias de la Junta de Andalucia
un estudio que recoge “evidencias” de la transmisién de Covid-19 a través de la exposicién al
humo del tabaco.

Este estudio, denominado Tabacovid y elaborado por los servicios farmacéuticos especializados
en deshabituacion tabaquica de Sanafarmacia, pone de relieve que fumar “es no sélo un factor
de riesgo para la progresion de Covid-19, sino que el habito tabaquico implica también riesgos
para la propagacion del virus en fumadores pasivos”

Este estudio Tabacovid, fundamentado sobre mas de 35 referencias, concluye que “la infeccion
de COVID-19 toma relevancia no s6lo en el tabaquismo activo, sino también en relacién con el
humo de segunda y tercera mano”.

Mas alla de la “evidencia” que demuestra que los pacientes que son fumadores y portadores de
patologia respiratoria cronica y enfermedad cardiovascular tienen mayor riesgo de desarrollar
sintomas mas severos al infectarse con COVID-19, el estudio constata que “el tabaquismo tanto
activo como pasivo podria, directa o indirectamente, contribuir en el desarrollo de infecciones
virales de la misma familia del Covid-19, potenciando el riesgo, con peor prondéstico y mayor
morbilidad- mortalidad”.

“El aumento del riesgo de infecciones respiratorias en el fumador activo y pasivo”, sefala el
informe, puede ser parcialmente atribuido al aumento de la adherencia y colonizacién bacteriana
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de la mucosa respiratoria, disminucién de la depuracién mucociliar nasal y de la via aérea, y
alteraciones especificas de la inmunidad humoral y celular”.

En el mismo sentido se pronuncian el Grupo de Trabajo de Tabaquismo de la Sociedad Espafiola
de Epidemiologia (SEE)4 ha alertado que el consumo de tabaco incluso en espacios exteriores
pone en riesgo tanto a fumadores como a no fumadores de infectarse de la Covid-19 ya que si
los fumadores estan infectados pueden emitir, a través del humo que exhalan, microgotas de
saliva con el virus, poniendo por tanto riesgo al resto de poblacion.

XIll.- Finalmente, distintos informe y estudios han demostrado la mayor letalidad del virus en la
poblacién envejecida, precisamente la que viene ocupando los centros residenciales de mayores,
asi lo sefala el Instituto de Estudios Carlos lll, en su Informe COVID-19 . 20 de agosto de 2020,
en su Informe n° 40. Situacién de COVID-19 en Espafa,5 recogiendo el apartado Casos
diagnosticados a partir 10 de mayo, lo siguiente:
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Para concluir en sus condiciones que el porcentaje de hospitalizaciones y defunciones con
COVID-19 aumenta con la edad, alcanzando un 22,1% y 5% en mayores de 79 afios,
respectivamente. La letalidad se eleva al 17, 9 % cuando se trata de mayores de 80 afios..

De acuerdo con lo anterior, y visto el expediente 22976/2020, en virtud de las competencias que
tengo atribuidas, VENGO EN DISPONER

Primero. - Adopcién de medidas preventivas.

Se adoptan mediante la presente Orden las medidas sanitarias aplicables en el territorio de la
Ciudad Auténoma de Melilla, de acuerdo con lo establecido en el apartado primero in fine del
Decreto 116, de 19 de junio de 2020 (BOME. Extraord. nim. de 20 de junio de 2020) en las
actividades que se sefialan a continuacién, permaneciendo sin alterar el resto de las medidas
establecidas en dicho Decreto que no se vean afectadas por esta Orden de desarrollo y dejando
sin efecto las medidas sanitarias establecidas mediante la Orden de la Consejeria de Economia
y Politicas Sociales de 14 de agosto, registrada al nimero 3100 (BOME Extraordinario nim. 39,
de 15 de agosto):

I.- Objeto y medidas generales de higiene y prevencion

1.1- El consumo de “cachimbas”, “shishas”, pipas de agua queda prohibido en la via publica, en
espacios al aire libre, incluidas las terrazas, asi como en espacios cerrados de uso publico,
independientemente de la distancia interpersonal. Con la Gnica excepcion de los salones de
fumadores que estén acreditados en los cuales sera obligatorio una distancia interpersonal de
dos metros.
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Il.- Establecimientos y locales comerciales minoristas y de prestacién de servicios
asimilados. -
2.1.- Se establece la obligacion de colocar en un sitio visible en el acceso al mismo de un cartel
visible anunciador en el que se establezca nimero de aforo méximo de capacidad del local o
establecimiento.
Dicho cartel o anuncio debera ajustarse a las siguientes dimensiones:

e TAMANO A4 o superior

e Tipo de letra: mayUscula Times Roman 40, negra.

e Fondo claro: Preferentemente amarillo o naranja

2.2.- Las celebraciones de eventos que supongan una concentracién superior a la contempladas
en la presente Orden apartado V.4, deberan tener la pertinente autorizacién de la Direccion
General de Salud Publica y Consumo con independencia de aquellas que se requieran por la
normativa sectorial de aplicacién en funcién del evento o actividad a realizar. Dicha autorizacion
debera cursarse por la Entidad encargada de celebrar el evento o actividad con al menos 5 dias
con anterioridad a la fecha de celebracion del acto evento o actividad. Se adjunta como Anexo |
el modelo de solicitud.

2.3.- Los establecimientos y locales comerciales minoristas deberan estar cerrados al publico
desde las 00:00 horas, a excepcién de lo dispuesto para las farmacias que presten el servicio de
guardia nocturna.

Il.- Actividades de caréacter social. —

2. Velatorios y entierros.

2.1. Los velatorios podran realizarse en todo tipo de instalaciones, publicas o privadas, con un
limite maximo, en cada momento, de 25 personas en espacios al aire libre o de 20 personas en
espacios cerrados, sean o0 no convivientes.

2.2. La participacién en la comitiva para el enterramiento o despedida para cremacion de la
persona fallecida se restringe a un maximo de 25 personas, entre familiares y allegados, ademas
de, en su caso, el ministro de culto o persona asimilada de la confesion respectiva para la practica
de los ritos funerarios de despedida del difunto.

2.3. En todo caso, deberan respetarse las medidas de seguridad e higiene establecidas por las
autoridades sanitarias para la prevencién del COVID-19, relativas al mantenimiento de una
distancia minima de seguridad de 1,5 metros, higiene de manos e higiene respiratoria.

IV.- Establecimientos de hosteleria y restauracion. -

3.1.- En la utilizacién de las terrazas al aire libre de los establecimientos de hosteleria y
restauracion, debera asegurarse que se mantiene la debida distancia fisica de al menos 1,5
metros entre las sillas que pertenezcan a mesas o agrupaciones de mesas distintas.

3.2.- Independientemente de lo anterior, no se permiten concentraciones de personas que
excedan de 10 personas por mesa 0 agrupacion de mesas contiguas mesas 0, en su caso,
agrupaciones de mesas, permitiendo que se respeten la distancia minima de seguridad
interpersonal.

3.3.- En los establecimientos destinados a celebraciones o eventos sociales tales como bodas,
bautizos, comuniones, se establece un aforo maximo de 200 personas cuando estas se celebren
en espacios abiertos y de 150 personas cuando aquellas se celebren en locales interiores,
siempre y cuando se respeten las distancias minimas establecidas con caracter general y el resto
de medidas preventivas.

3.4. - Se prohibe la puesta a disposicidn de los usuarios de estos establecimientos y la utilizacién
de equipos de reproduccién de audio y sonido destinado a la realizacion de Karaokes.

3,5.- En los bares especiales o pubs y whiskerias ubicados en Melilla, el horario de cierre de los
mismos se sitta en la 01:00 a.m.

V.- Actividades de ocio, recreo y tiempo libre
4. Concentracioén en vias publicas o plazas
4.1. Con la finalidad de evitar aglomeraciones de personas fundamentalmente jévenes en la via
publica se prohibe temporalmente, salvo autorizacién expresa por la autoridad sanitaria
competente, el estacionamiento en las zonas o vias urbanas que a continuacién se relacionan,
durante la franja horaria comprendida entre la 1.00 a.m y las 6:00 a.m de lunes a domingo:

- Paseo Maritimo de Horcas Coloradas en toda su extension.

- Zona Hipica y Dique Sur en toda su extension.
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- Zona del Poligono Industrial en toda su extensién y sus alrededores.
- Zona de Rostrogordo, Aguadu y sus alrededores.

Se exceptlan de esta prohibicion los vehiculos de servicios publicos y emergencias.

5.- Uso de las playas y piscinas

5.1. Con independencia de la obligada utilizacion de las mascarillas de acuerdo con lo
establecido en la Orden nim. (BOMe. Extraord. nim. 37, de 17 de julio de 2020), su no utilizacién
en las playas y piscinas sélo se permitira en el trayecto desde la ubicacién donde se encuentre
los efectos personales del bafista en la playa o recinto, hasta el mar o la piscina,
respectivamente. Para los desplazamientos y paseos en las playas y piscinas si sera obligatorio
el uso de mascarilla.

5.2. Se establece el siguiente horario de cierre de las playas y arenales de la ciudad de Melilla:
de 1.00 a.m a 6.00 a.m de lunes a domingo, de tal manera que se procedera al desalojo de toda
persona que permanezca en las mismas en el horario indicado (salvo que conste autorizacion
expresa de la autoridad sanitaria competente).

VI. Actividades deportivas

6. Se recomienda que aquellos deportistas que practiquen la carrera continua, también conocida
como running, footing, correr o jogging, procuren realizarla en vias publicas espejadas o con un
bajo nimero de peatones, o en aquellas horas donde se dé una menor coincidencia con un alto
namero de transeuntes, en atencion a que cuando el actor esta desarrollando esta actividad,
puede suponer un mayor grado de contagio.

VII.- Centros, servicios y establecimientos sociales y residenciales

7. Centros Residenciales de Personas Mayores y Personas con Discapacidad. -

7.1. La duracién de las vistas no podra superar los 30 minutos y deberd hacerse en lugar
habilitado fuera de las estancias cerradas del centro o complejo, en lugar anexo al mismo al aire
libre y guardando la distancia minima de seguridad de 1, 5 metros entre el residente y
familiar/allegado y la correspondiente mampara de seguridad.

7.2- El familiar o allegado debera rellenar el formulario establecido en el Anexo del Decreto 116
y ademas, debera de pasar los filtros de higienizacion que se establezcan en cada centro, en
particular, limpieza de manos, mascarillas quirargicas o superiores (FFP2) que cubra nariz y boca
de forma obligatoria, ausencia de objeto o alimentos a facilitar al residente salvo que los mismos
hayan sido previamente higienizados por el personal del centro.

7.3.- El centro debera proveer de los mecanismos, utensilios, aparatos o medios para proceder
a la limpieza de calzado en las alfombras higienizantes previstas en los accesos a las zonas de
visitas de cada centro, asi como en su caso, exposicion del visitante a cabina de desinfeccién o
aspersor de desinfeccién para eliminar presencia en el vestuario ya accesorios del virus con la
correspondiente concentracion de alcohol en suspension.

Segundo. - De conformidad con la prevision contenida en la Ley Organica del Poder Judicial y
el Reglamento de Gobierno y Administracién de la Ciudad (BOME extraordinario n° 2 de 30 de
enero de 2017), confiérase traslado a los Servicios Juridicos de la Ciudad en orden a solicitar la
ratificacion judicial prevista en el parrafo segundo del articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el caso de que asi proceda.

Tercero. - Poner en conocimiento de la Delegacion del Gobierno en la Ciudad de Melilla la
presente resolucion, para que en el supuesto incumplimiento de la misma vele por su exacta
aplicacion.

Cuarto. - Publiquese la presente Orden en el Boletin Oficial de la Ciudad, produciendo efectos
desde su publicacién en el Boletin Oficial de la Ciudad y ratificacion por la autoridad judicial
correspondiente, con vigencia por un periodo de 14 dias, momento en que se valorara el riesgo
sanitario que justifique su prolongacion, dejarla sin efecto o reducir el alcance debiendo no
exceder del tiempo exigido por la situacién de riesgo que la ha motivado.
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ANEXO I

SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA ACTIVIDAD REGULADA DURANTE PANDEMIA COVID
19

NOMBRE , CIF num. , CON
DOMICILIO PARA NOTIFICACIONES EN _ ,
TELEFONO DE CONTACTO. EN REPRESENTACION DE

, CON DNI num. , TELEFONO DE
CONTACTO. EXPONE QUE POR MEDIO DE LA PRESENTE VENGO A SOLICITAR

AUTORIZACION PARA:

ACTIVIDAD A DESARROLLAR

NUMERO DE PERSONAS QUE VA A PARTICIPAR EN LA
ACTIVIDAD:

PERFIL DE LA PERSONA QUE VA A DESARROLLAR LA ACTIVIDAD:
=  MAYORES (MAS DE 70 ANOS)
MENORES (HASTA 18 ANOS)
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
JOVENES (ENTRE 18 Y HASTA 25 ANOS)
ADULTOS (DESDE 25 A HASTA 70 ANOS)

LUGAR DONDE SE VA A DESARROLLAR LA ACTIVIDAD:

SUPERFICIE (M2) DEL ESPACIO DONDE SE PRETENDE DESARROLLAR LA ACTIVIDAD:

(Debera adjuntarse una acreditacion documental)
DIA QUE SE PRETENDE REALIZAR LA ACTIVIDAD:
HORARIO PREVISTO PARA REALIZAR LA ACTIVIDAD:

MEDIDAS PREVENTIVAS QUE SE PREVEN PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD (marque la que
proceda):

- GELES
- MASCARILLAS :

- DISTANCIA DE SEPARACION ENTRE PARTICIPANTES (MIN. 1,5 METROS):

- BALIZAMIENTO DE LA ZONA DE PRACTICA DE LA ACTIVIDAD

- ESTABLECER ITINERARIOS INDEPENDIENTES DE ACCESO Y SALIDA A LA ACTIVID.
- OTRAS (ESPECIFICAR)

ot

El abajo firmante certifica |a veracidad de lo arriba expuesto y expresa su compromiso a mantener las
medidas previstas a lo largo de todo el periodo que se realice [a actividad propuesta.

En Melilla 3 , de de 20___ .-
FIRMA DEL SOLICITANTE
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SR/SRA. DIRECTOR/A GENERAL DE SALUD PUBLICA Y CONSUMO DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA

Contra esta ORDEN/RESOLUCION, que no agota la via administrativa, podra interponerse
recurso de alzada en el plazo de un mes a partir del dia siguiente al de la natificacion o
publicacién de la presente.

Dicho recurso podra presentarse ante esta Consejeria o ante el Excmo. Sr. Presidente de la
Ciudad Autonoma, como superior jerarquico del que dicté la Resolucion recurrida, de
conformidad con lo establecido en el articulo 92.1 del Reglamento del Gobierno y de la
Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME Extraordinario nimero 2 de 30 de enero
de 2017),y 121 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (BOE nimero 236, de 1 de octubre de 2015).

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres meses. Transcurrido este plazo
sin que recaiga resolucién, se podra entender desestimado el recurso de alzada interpuesto.

No obstante, podra utilizar cualquier otro recurso, si asi lo cree conveniente bajo su
responsabilidad.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.

Melilla, a 25 de agosto de 2020,

El Secretario Técnico Accidental de Distritos, Juventud, Participacion Ciudadana, Menor
y Familia P.A.,

Arturo Jiménez Cano
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