BOME Numero 5658 Melilla, Viernes 7 de junio de 2019 Pagina 1995

ANTECEDENTES

I.- Por Real Decreto 1385/1997, de 29 de agosto, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Ciudad de Melilla. en materia de asistencia social, incluye entre las materias
a transferir la materia de familias numerosas, el reconocimiento de la condicion de las mismas, la expedicion
de titulos y su renovacion, asi como la potestad sancionadora en la parte y cuantia establecida en la
legislacion vigente.

Il.- Se viene utilizando para cubrir las lagunas existentes en la materia de familias numerosas, el
reconocimiento de la condicién de las mismas, la expedicién de titulos y su renovacion, la normativa que
recogia el Decreto 3140/1971, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 25/1971,
de 19 de junio, de Proteccion a las Familias Numerosas, normativa preconstitucional que no se encuentra
actualizada a la normativa administrativa.

Ill.- La Ley Orgéanica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Melilla, establece
en su articulo 21.1, dispone que entre otras competencias la ciudad de Melilla ejercera competencias sobre
las materias que a continuacion se relacionan, sefialando en su apartado 18 “la asistencia social”, con el
alcance previsto en el apartado 2 de este articulo, es decir , la competencia de la ciudad de Melilla
comprendera las facultades de administracion, inspeccién y sancion, y, en los términos que establezca la
legislacion general del Estado, el ejercicio de la potestad normativa reglamentaria.

IV.- En uso de estas competencias interesa incorporar modificaciones procedimentales a raiz de la entrada
en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, las novedades de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, regular en nuestra Ciudad Autonoma el procedimiento de
expedicion de los carnés individuales que la Administracion de la Ciudad entrega a cada uno de los
miembros de la familia numerosa que tienen reconocida oficialmente tal condiciéon y completar la falta de
determinacion en el texto articulado de los concretos documentos que los solicitantes han de aportar para
que se les reconozca la condicién y categoria de familia numerosa, posponiendo su determinacion a la
aprobacién de un sistema normalizado de solicitud, a fin de favorecer la seguridad juridica y la
perdurabilidad de esta norma, por dltimo, como medida de simplificacion administrativa, la ampliacion de la
vigencia del titulo de familia numerosa, con caracter general, a diez afios.

V.- El articulo 33.5 e) del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla
(BOME Extraord. nim. 2, de 30/01/2017) le atribuye a los Consejeros la gestion, impulsiéon, administracion,
inspeccion y sancién respecto de todos los asuntos de su Consejeria, asi como la de propuesta cuando
carezca de capacidad de resolver, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros drganos de
conformidad con la normativa de desarrollo estatutario.

VI.- El Reglamento de la Asamblea de la Ciudad Auténoma de Melilla,(BOMe nim. Extraordinario, de 18 de
abril de 2018), dispone en su art.84 relativo a la procedimiento de aprobacion de los Reglamentos y
Ordenanzas que:

1.- Se denominaran Reglamentos las disposiciones administrativas de caracter general que apruebe la
Asamblea de la Ciudad, con independencia de si corresponden a la organizacion interna o si alcanzan
eficacia externa. Se intitularan Ordenanzas las de caracter fiscal.

2.- La elaboracion de los Reglamentos y Ordenanzas por parte de la Asamblea se ajustara al siguiente
procedimiento:

a) La iniciacion del procedimiento se llevard a cabo por la Consejeria competente por razén de la
materia, bien de oficio o a peticién de dos Grupos o de un Grupo que represente al menos la quinta parte
de los Diputados, mediante la elaboracién del correspondiente Proyecto acompafiandose de un informe
previo de la Secretaria Técnica del Area.

Cuando la norma pueda implicar la necesidad de incremento o dotacion de medios personales, requerira
informe de la Consejeria que ejerza las funciones de Funcién Publica y autorizacion de la Consejeria que
ejerza las funciones de Hacienda. Si el proyecto pudiera afectar a la organizacion y estructura de la
Administracion Publica requerira, asimismo, informe de la Consejeria que ejerza las funciones en materia
de organizacion administrativa. En todo caso, y en ultimo lugar, el expediente de aprobacion o modificacion
del Proyecto de Reglamento u Ordenanza debera ser informado por el érgano competente en materia de
desarrollo autonémico.

Igualmente estaran facultados para el ejercicio de la iniciativa reglamentaria los ciudadanos que gocen del
derecho de sufragio activo en las elecciones a la Asamblea de Melilla, mediante la presentacion de los
correspondientes Proyectos de Reglamentos en materias que sean competencia de la Ciudad, debiendo
ser suscritas por, al menos, el diez por ciento de la poblacion. Tales iniciativas deberan ser sometidas a
debate y votacion en el Pleno de la Asamblea, previo dictamen de la Comisién correspondiente.

En todo caso, se requerira informe previo de legalidad del Secretario General, asi como el informe del
Interventor General cuando la iniciativa afecte a derechos y obligaciones de contenido econémico de la
Ciudad.

b) Posteriormente, se convocara la Comision correspondiente, a efectos de proceder al dictamen del
Proyecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 39.1.
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