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El BOME nº 5899, de 28/09/2021, incluía la publicación del documento denominado “Manual de 
procedimientos internos para la presentación de proyectos para su financiación por el mecanismo europeo 
de recuperación y resiliencia dentro del paquete denominado Next Generation”, el cual desarrolla, para el 
ámbito de gestión de la Ciudad Autónoma de Melilla la estructura prevista en la Orden HFP/1030/2021, de 
29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestión del Plan de Recuperación, Transformación 
y Resiliencia, y la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y 
formato de la información a proporcionar por las Entidades del Sector Público Estatal, Autonómico y Local 
para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecución presupuestaria y contable de las 
medidas de los componentes del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

Ambas OM constituían la normativa de aplicación general que regula los procedimientos y la estructura de 
ejecución del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia español, aprobado por Acuerdo del 
Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, así como mediante la Decisión de Ejecución del Consejo 
relativa a la aprobación de la evaluación por parte de la Comisión Europea del Plan de Recuperación y 
Resiliencia de España. 

Cada uno de los elementos de esta estructura se ejecuta desde un órgano específico. Así, ambas Órdenes 
Ministeriales establecen, por un lado, «órganos responsables» a nivel de componente y de medida e 
integrados en una entidad decisora, y, por otro lado, «órganos gestores» a nivel de proyecto y sub-proyecto 
y encuadrados en una entidad ejecutora. La responsabilidad de todos estos órganos se concreta en la firma 
y tramitación de un informe de gestión, además del resto de informes y certificados previstos en la Orden 
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. Este informe de gestión se define como el documento elaborado y 
firmado, según sea el ámbito, por el órgano gestor de una entidad ejecutora para el proyecto o el sub-
proyecto, o por el órgano responsable de la medida, o el órgano responsable del componente de una entidad 
decisora por el que el firmante se hace responsable de la información que consta en el mismo en relación 
con la ejecución del PRTR y que acredita el estado de situación en cada ámbito (componente, medida, 
proyecto o sub-proyecto) en relación con los correspondientes hitos y objetivos y con el resto de los 
requerimientos del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia, así como de la información 
contable sobre el gasto en que se ha incurrido. 

No obstante lo anterior, avanzado el proceso de definición de los proyectos por parte de los Ministerios, se 
han dictado unas instrucciones de aplicación general, mediante Resolución 1/2022, de 12 de abril, de la 
Secretaria General de Fondos Europeos, con el fin de clarificar las previsiones contenidas en la citada 
Orden Ministerial respecto a dichas materias, delimitando la condición de entidad ejecutora y sobre la 
designación de órganos responsables de medidas y órganos gestores de proyectos y subproyectos, en el 
marco del sistema de gestión del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, que obligan a la 
Ciudad Autónoma de Melilla a adaptar sus procedimientos a lo previsto en la citada Resolución.  

Por todo lo anterior, y en cumplimiento de las indicaciones de la Secretaría General de Fondos Europeos, 
se propone la modificación del Manual de procedimientos internos para la presentación de proyectos para 
su financiación por el Mecanismo Europeo de Recuperación y Resiliencia dentro del paquete denominado 
Next Generation. 

El contenido de la modificación del manual se fundamenta en motivos objetivos y de extraordinaria urgencia, 
que requieren su aprobación inmediata, para responder con la mayor rapidez posible a las exigencias que 
conllevará la tramitación de los proyectos financiados con los fondos del MRR, creando los instrumentos 
para cumplir con los requisitos impuestos por el Reglamento (UE) 241/2021y la Orden HFP/1030/2021, de 
29 de septiembre, del Ministerio de Hacienda y Función Pública. 

Considerando que el artículo 16.2 del Reglamento del Gobierno y de la Administración de la Ciudad 
Autónoma de Melilla, en lo referente a las atribuciones del Consejo de Gobierno, establece que a este le 
corresponde “El ejercicio de las funciones ejecutivas y administrativas, sin perjuicio de las que le 
corresponda a la Asamblea de la Ciudad de Melilla.”  

Considerando que el Artículo 70 del Reglamento del Gobierno y de la Administración de la Ciudad 
Autónoma de Melilla, establece, en su punto segundo, que: “Las disposiciones meramente organizativas, 
de eficacia “ad intra”, serán aprobados por el Consejo de Gobierno sin necesidad de ser sometidos a 
exposición pública y sin que sea necesario el dictamen previo de la Comisión Permanente correspondiente.”  

Considerando que tales documentos cumplen las condiciones para ser incluidos dentro del caso previsto 
en el artículo 70.2 del precitado Reglamento del Gobierno y de la Administración de la Ciudad Autónoma 
de Melilla.  

Considerando que el Director General de Planificación Estratégica y Programación de la Consejería de 
Hacienda, Empleo y Comercio ha emitido informe en el que se propone que el Consejo de Gobierno adopte 
las decisiones necesarias para implementar el sistema de gestión y control descrito.  

Considerando que el Secretario Técnico de la Consejería de Hacienda ha emitido informe sobre la 
adecuación a la normativa vigente de las actuaciones practicadas y el órgano competente para adoptar la 
decisión que corresponda. 
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