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Introducción 

El Consejo Europeo aprobó el 21 de junio de 2020 la creación del programa Next Generation EU como instrumento de 
estímulo económico en respuesta de la crisis causada por la COVID-19. El Mecanismo de   Recuperación y Resiliencia 
(en lo sucesivo, «MRR») se ha creado con el objetivo de proporcionar una ayuda financiera específica, significativa y 
eficaz para intensificar las reformas sostenibles y las inversiones públicas conexas en los Estados Miembros. 

El Mecanismo tiene cuatro objetivos: promover la cohesión económica, social y territorial de la UE; fortalecer la resiliencia 
y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales y económicas de la crisis de la 
COVID-19; y apoyar las transiciones ecológica y digital. 

Para alcanzar estos objetivos, cada Estado Miembro ha elaborado un Plan Nacional de Recuperación y Resiliencia -el 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, en el caso de España (PRTR)- como parte de sus programas 
nacionales de reforma (PNR). 

El PRTR español fue aprobado por el Consejo Europeo el 13 de julio de 2021 y constituye una agenda coherente de 
reformas estructurales que responden al diagnóstico compartido por las instituciones europeas, el gobierno español y los 
principales agentes económicos y sociales, en ámbitos clave para reforzar la económica y social del país. 

 

El Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR) es, a nivel nacional, el conjunto de reformas e 
inversiones que cuenta con el apoyo y financiación de la Unión Europea a través del Mecanismo de Recuperación y 
Resiliencia (MRR). Su objetivo es mitigar los impactos del Covid-19 en España, colaborando a la sostenibilidad del tejido 
productivo, el empleo y las rentas de las familias. Para ello se han articulado 4 grandes ejes: 

• Transición ecológica 

• Transformación digital 

• Cohesión social territorial 

• Igualdad de género. 

 

Los artículos 310 y 325 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea (TFUE) exigen a la Unión y a los Estados 
miembros luchar contra el fraude y cualquier actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Unión. Los 
Estados miembros adoptarán las mismas medidas para combatir el fraude que afecte a los intereses financieros de la 
UE que para combatir el fraude que afecte a sus propios intereses financieros. Sin perjuicio de otras disposiciones del 
Tratado, los Estados miembros coordinarán sus acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unión 
contra el fraude. A tal fin, organizarán, con apoyo de la Comisión, una colaboración estrecha y regular entre los servicios 
competentes de sus administraciones.  

El artículo 317 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea (TFUE) establece que el principio de buena gestión 
financiera se aplicará en la ejecución del presupuesto de la UE por los Estados miembros en colaboración con la 
Comisión. 

Los artículos 33, 35 y 36 del Reglamento Financiero (Reglamento (UE, Euratom) n. º 2018/1046) aplicable al presupuesto 
general de la Unión aclaran el principio de buena gestión financiera. Este principio está relacionado con los principios de 
economía, eficiencia y eficacia, y con la puesta en práctica de un control interno efectivo y eficiente.  

El artículo 63, apartado 2, letra b), del Reglamento Financiero delega en los Estados miembros la responsabilidad 
principal, en el marco de la gestión compartida, de prevenir, detectar y corregir las irregularidades y el fraude. A este 
respecto, los Estados miembros han de establecer unos sistemas sólidos de gestión y control para garantizar una buena 
gestión financiera, la transparencia y la no discriminación. Además, deben imponer sanciones efectivas, disuasorias y 
proporcionadas a los destinatarios, cuando así lo establezcan las normas nacionales o las de la UE.  

 

El Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 por el que se establece 
el MRR, el cual, en su artículo 22, impone a España en relación con la protección de los intereses financieros de la Unión 
como beneficiario de los fondos del MRR, que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecución de las 
medidas del PRTR deberá disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su 
respectivo ámbito de actuación, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, 
en particular, en lo que se refiere a la prevención, detección y corrección del fraude, la corrupción y los conflictos de 
intereses. 

Por todo ello, el Ministerio de Hacienda y Función Pública del Gobierno de España (Ministerio) ha aprobado la Orden 
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestión del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia (en adelante la Orden), en la que se establecen las directrices para garantizar el 
cumplimiento coordinado de los requerimientos establecidos por la normativa comunitaria para la ejecución del PRTR, 
siendo uno de ellos el refuerzo de mecanismos para la prevención, detección y corrección del fraude la corrupción y los 
conflictos de intereses. 
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