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familiares, afectivas, de afinidad política o nacional, de interés económico o por cualquier otro motivo directo o indirecto 
de interés personal.  

El artículo 61 Reglamento Financiero, establece que existe CI “cuando los agentes financieros y demás personas que 
participan en la ejecución del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, así como en la gestión, incluidos 
los actos preparatorios, la auditoría o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por 
razones familiares, afectivas, de afinidad política o nacional, de interés económico o por cualquier otro motivo directo o 
indirecto de interés personal”. 

Este reglamento, tal y como se menciona en el Anexo III.C de la Orden, establece que: 

➢ Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de la UE y todos los métodos 
de gestión.  

➢ Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.  

➢ Ante cualquier situación que se “perciba” como un potencial conflicto de intereses se debe actuar.  

➢ Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.  

Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses:  

➢ Los empleados públicos que realizan tareas de gestión, control y pago y otros agentes en los que se han delegado 
alguna/s de esta/s función/es.  

➢ Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con 
fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el 
marco de un conflicto de intereses.  

5.1. Prevención y detección 

La Comisión Europea, junto con la OLAF, ha puesto a disposición de los responsables de la gestión, una guía práctica 
sobre la detección de conflictos de intereses en los procedimientos de contratación pública en el marco de las acciones 
estructurales.  

Asimismo, el Servicio Nacional de Coordinación Antifraude (SNCA) de la Intervención General de la Administración Del 
Estado, ha elaborado una Guía para la aplicación de medidas antifraude en la ejecución del PRTR amparándose en su 
función de coordinador general a nivel nacional de la protección de los intereses financieros de la Unión Europea prevista 
en el apartado 1 de la disposición adicional vigésima quinta de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones (LGS). Esta Guía pretende formular recomendaciones en los ámbitos de prevención y detección fraude, 
la corrupción y los conflictos de interés y para evitar la doble financiación, dado que estos se han dejado a elección de 
las entidades decisoras y ejecutoras definidas en la Orden. Se puede consultar la Guía en el siguiente enlace: 

20220224 Guía Medidas Antifraude. SNCA.pdf 

Las entidades ejecutoras adoptarán las siguientes medidas de prevención y detección de conflictos de interés 
ayudándose de esta guía y de otras herramientas, como por ejemplo listas de comprobación (check-list) o cuestionarios 
a cumplimentar, con el objetivo de prevenir su aparición.  

o Cuestionario conflicto de interés, prevención del fraude y la corrupción – Anexo III (Anexo II.B.5 de la Orden)  

Igual que en la prevención del fraude y la corrupción, se trata de una evaluación del riesgo proactiva, estructurada y 
específica que deberá cumplimentar cada órgano ejecutor de la Ciudad Autónoma y servirá para identificar las partes del 
proceso más susceptibles de sufrir fraude, controlarlas y tomar las medidas necesarias y proporcionadas en función del 
nivel de riesgo detectado. 

o Información sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y personas implicadas 

Consultar artículo 3.1 del presente Plan. 

o Comprobación y cruce de datos 

Comprobación de información a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de datos de organismos 
nacionales (BDNS) y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de protección de datos) o a 
través de la utilización de herramientas de prospección de datos («data mining») o de puntuación de riesgos (ARACHNE). 

La disposición adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales 
del Estado para el año 2023, regula el procedimiento de análisis sistemático y automatizado del riesgo del conflicto de 
interés en los procedimientos de adjudicación de contratos y de concesión de subvenciones vinculados al Plan. A través 
de la Orden HFP 55/2023, de 24 de enero (en adelante Orden 55), de desarrollo de esta disposición de rango legal, se 
ha puesto en marcha una herramienta informática de data mining con sede en la Agencia Estatal de Administración 
Tributaria (AEAT) denominada MINERVA. 

El procedimiento a realizar para la aplicación de la Orden 55 se desarrolla en la Guía práctica de aplicación, cuyo enlace 
es el siguiente para los usuarios de CoFFEE: Guia_practica_de_aplicacion_de_la_Orden_HFP-55-2023.pdf. 

Conforme a lo establecido en el artículo 3 de la Orden 55, el análisis sistemático y automatizado del riesgo de conflicto 
de interés se llevará a cabo en cada procedimiento para las personas que realicen las siguientes funciones o asimilables: 

a. Contratos: órgano de contratación unipersonal y miembros del órgano de contratación colegiado, así como 
miembros del órgano colegiado de asistencia al órgano de contratación que participen en los procedimientos de 
contratación en las fases de valoración de ofertas, propuesta de adjudicación y adjudicación del contrato. 

b. Subvenciones: órgano competente para la concesión y miembros de los órganos colegiados de valoración de 
solicitudes, en las fases de valoración de solicitudes y resolución de concesión. 

El análisis del conflicto de interés se realizará sobre los empleados públicos que participen en los procedimientos de 
adjudicación de contratos o de concesión de subvenciones, en el marco de cualquier actuación del PRTR, formen parte 
o no dichos empleados de una entidad ejecutora o de una entidad instrumental. Las personas mencionadas en los 
apartados a) y b) serán las que deban firmar electrónicamente las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés 
(DACI), respecto de los participantes en los procedimientos de contratación o de concesión de subvenciones. Esta 
formulación se realizará una vez conocidos dichos participantes. 
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