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hayan empleado de forma fraudulenta.

Por otro lado, a modo de elemento disuasorio para los defraudadores, se dara visibilidad a las actuaciones sancionadoras
y reforzaré el mensaje de determinacion de la aplicacién de estas.

Articulo 7. Medidas y procesos relativos a la deteccién de documentos falsificados

Tal y como se especifica en la guia practica sobre la falsificacion de documentos de la OLAF, un documento falsificado
es un documento respecto del cual se ha alterado la verdad, y la alteracion puede ser:

- Fisica: un documento puede modificarse fisicamente, por ejemplo, mediante la tachadura de elementos o referencias,
la adicion manuscrita de informacion que altera el documento, etc.

- Intelectual: el contenido del documento no se corresponde con la realidad, por ejemplo, aparece una falsa descripcion
de los servicios prestados, contenido falso en un informe, firmas falsas en una lista de asistencia, etc.

Todos los tipos de documentos que los beneficiarios presentan para obtener subvenciones, para participar en un proceso
de contratacién publica o para el reembolso de gastos pueden verse afectados por la falsificacion.

7.1. Deteccibén y correccion

El mejor método de deteccion es relacionar una falsificacion con la realidad. Para ello, deberan llevarse a cabo las
siguientes medidas:

o Gestion y control interno

Las entidades ejecutoras realizaran controles adecuados que incluyan andlisis basados en riesgos tanto de los
documentos como de los sectores de actividades e inspecciones sobre el terreno (comprobaciones materiales). Estas
actuaciones se trabajaran de forma coordinada entre las Consejerias y las autoridades de control (Nivel I1).

Dentro del control interno se tendran en cuenta las actuaciones de mayor riesgo que puede llevar a cabo cualquier
persona fisica o juridica interviniente en la medida.

o Catélogo de indicadores (banderas rojas) — Anexo IV

Los indicadores para la detecciéon de documentos falsificados estan recogidos en el Anexo 1V, junto con el catélogo de
indicadores de deteccién de casos de fraude y corrupcion.

o Comprobacién y cruce de datos

Para ello, se consultaran las bases de datos de registros mercantiles, organismos nacionales y de la UE, expedientes de
los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) y se utilizaran herramientas de prospeccion de
datos (“data mining”) o de puntuacion de riesgos.

o Sistema de comunicacién

La CAM noatificara al Servicio Nacional de Coordinacién Contra el Fraude (SNCA) y, en su caso, a la Oficina Europea de
Lucha Contra el Fraude (OLAF) de los casos de documentacion falsificada.

Ademaés, si los hechos fueran punibles, denunciara la situacion a las autoridades correspondientes (fiscalia y érganos
judiciales), mediante la elaboracién de un Informe juridico de la Consejeria que respalde la decision de elevar el caso a
instancias judiciales.

Articulo 8. Doble financiacién

Las entidades ejecutoras aplicaran procedimientos que permitan asegurar en todo momento el pleno respeto a la
normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de doble financiacién. Para ello, estos
procedimientos estaran alineados con el articulo 7 y el Anexo II1.D de la Orden, sobre la compatibilidad con el régimen
de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.

o Aplicacion de la normativa

El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea y en su normativa de desarrollo.

El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por
el que se establece el MRR, sefiala que «Las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de programas
de inversion publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que se respeten
las normas en materia de ayudas estatales».

El apartado 4.6 del PRTR sobre control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de la accion
de control en la ejecucién de los fondos procedentes del MRR y especifica que la doble financiacion «en el caso de las
subvenciones publicas, no sélo alcanza a la doble financiacién comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacién que
pudiera producirse con independencia de su origen».

A tal efecto, las actuaciones que se vayan a ejecutar a través de convocatorias, se presentara el Checklist sobre ayuda
de estado (Anexo II.D de la Orden).

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Uni6n (Reglamento Financiero) establece expresamente en su articulo
188 la prohibicion de la doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo
191 que «En ningln caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».

El considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021,
establece que las acciones previstas en dicho Reglamento deben ser coherentes con los programas de la Unién en curso
y complementarlos, asi como evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union
de los mismos gastos, en el caso concreto del MRR. El articulo 9 del citado Reglamento dispone que las reformas y los
proyectos de inversién puedan recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Unién siempre que dicha ayuda no
cubra el mismo coste.

Por su parte, el articulo 7 de la Orden sefiala que las entidades que participen en la ejecucion del PRTR deben aplicar
procedimientos que permitan garantizar la ausencia de doble financiacion.

Se pueden dar dos posibles situaciones de doble financiacion.
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