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hayan empleado de forma fraudulenta.  

Por otro lado, a modo de elemento disuasorio para los defraudadores, se dará visibilidad a las actuaciones sancionadoras 
y reforzará el mensaje de determinación de la aplicación de estas. 

Artículo 7. Medidas y procesos relativos a la detección de documentos falsificados 

Tal y como se especifica en la guía práctica sobre la falsificación de documentos de la OLAF, un documento falsificado 
es un documento respecto del cual se ha alterado la verdad, y la alteración puede ser: 

- Física: un documento puede modificarse físicamente, por ejemplo, mediante la tachadura de elementos o referencias, 
la adición manuscrita de información que altera el documento, etc.  

- Intelectual: el contenido del documento no se corresponde con la realidad, por ejemplo, aparece una falsa descripción 
de los servicios prestados, contenido falso en un informe, firmas falsas en una lista de asistencia, etc.  

Todos los tipos de documentos que los beneficiarios presentan para obtener subvenciones, para participar en un proceso 
de contratación pública o para el reembolso de gastos pueden verse afectados por la falsificación. 

7.1. Detección y corrección 

El mejor método de detección es relacionar una falsificación con la realidad. Para ello, deberán llevarse a cabo las 
siguientes medidas: 

o Gestión y control interno 

Las entidades ejecutoras realizarán controles adecuados que incluyan análisis basados en riesgos tanto de los 
documentos como de los sectores de actividades e inspecciones sobre el terreno (comprobaciones materiales). Estas 
actuaciones se trabajarán de forma coordinada entre las Consejerías y las autoridades de control (Nivel II).  

Dentro del control interno se tendrán en cuenta las actuaciones de mayor riesgo que puede llevar a cabo cualquier 
persona física o jurídica interviniente en la medida. 

o Catálogo de indicadores (banderas rojas) — Anexo IV 

Los indicadores para la detección de documentos falsificados están recogidos en el Anexo IV, junto con el catálogo de 
indicadores de detección de casos de fraude y corrupción. 

o Comprobación y cruce de datos 

Para ello, se consultarán las bases de datos de registros mercantiles, organismos nacionales y de la UE, expedientes de 
los empleados (teniendo en cuenta las normas de protección de datos) y se utilizarán herramientas de prospección de 
datos (“data mining”) o de puntuación de riesgos. 

o Sistema de comunicación 

La CAM notificará al Servicio Nacional de Coordinación Contra el Fraude (SNCA) y, en su caso, a la Oficina Europea de 
Lucha Contra el Fraude (OLAF) de los casos de documentación falsificada. 

Además, si los hechos fueran punibles, denunciará la situación a las autoridades correspondientes (fiscalía y órganos 
judiciales), mediante la elaboración de un Informe jurídico de la Consejería que respalde la decisión de elevar el caso a 
instancias judiciales. 

Artículo 8. Doble financiación 

Las entidades ejecutoras aplicarán procedimientos que permitan asegurar en todo momento el pleno respeto a la 
normativa relativa a las Ayudas de Estado, así como garantizar la ausencia de doble financiación. Para ello, estos 
procedimientos estarán alineados con el artículo 7 y el Anexo III.D de la Orden, sobre la compatibilidad con el régimen 
de ayudas de Estado y prevención de la doble financiación. 

o Aplicación de la normativa 

El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los artículos 107-109 del Tratado de Funcionamiento de la Unión 
Europea y en su normativa de desarrollo.  

El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por 
el que se establece el MRR, señala que «Las inversiones privadas también podrían incentivarse a través de programas 
de inversión pública, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que se respeten 
las normas en materia de ayudas estatales».  

El apartado 4.6 del PRTR sobre control y auditoría, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de la acción 
de control en la ejecución de los fondos procedentes del MRR y especifica que la doble financiación «en el caso de las 
subvenciones públicas, no sólo alcanza a la doble financiación comunitaria, sino a cualquier exceso de financiación que 
pudiera producirse con independencia de su origen».  

A tal efecto, las actuaciones que se vayan a ejecutar a través de convocatorias, se presentará el Checklist sobre ayuda 
de estado (Anexo III.D de la Orden). 

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas 
financieras aplicables al presupuesto general de la Unión (Reglamento Financiero) establece expresamente en su artículo 
188 la prohibición de la doble financiación como principio general aplicable a las subvenciones, señalando en el artículo 
191 que «En ningún caso podrán ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».  

El considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, 
establece que las acciones previstas en dicho Reglamento deben ser coherentes con los programas de la Unión en curso 
y complementarlos, así como evitar la doble financiación procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unión 
de los mismos gastos, en el caso concreto del MRR. El artículo 9 del citado Reglamento dispone que las reformas y los 
proyectos de inversión puedan recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Unión siempre que dicha ayuda no 
cubra el mismo coste. 

Por su parte, el artículo 7 de la Orden señala que las entidades que participen en la ejecución del PRTR deben aplicar 
procedimientos que permitan garantizar la ausencia de doble financiación. 

Se pueden dar dos posibles situaciones de doble financiación. 
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