
a. Respecto a la primera, relativa a que se “ declare la nulidad de pleno derecho del indicado Acuerdo del
Consejo de Gobierno por vulneración del derecho fundamental a la libertad sindical en su vertiente de
PARTICIPACIÓN INSTITUCIONAL”, manifestar que ésta  tiene cumplida respuesta en el Informe de la
Abogacía del Estado de Melilla, que se incorpora al cuerpo de esta resolución pasando a formar parte
de la motivación de la misma en virtud de la establecido en el art.88.6 de la Ley 39/2015, al que nos
remitimos.

b. En segundo lugar, viene a solicitar que la Ciudad Autónoma Condene a la Autoridad Portuaria de
Melilla, por la actuación de su Presidente, a indemnizar a UGT Melilla, por los daños y perjuicios
causados, como consecuencia de la vulneración del derecho a la libertad sindical, en cuantía de
50.000 euros. A esta cuestión se ha de manifestar la incompetencia de esta administración para
“condenar” al ente portuario al abono a esa organización sindical por los supuestos daños y perjuicios
causados, cuestión ésta que tendrá que dirimirse, en su caso, por los cauces del procedimiento
correspondiente de  responsabilidad patrimonial, después acreditar suficientemente la concurrencia de
lesión antijurídica de un derecho o interés legítimo; nexo causal entre la actuación administrativa y el 
daño y, por último, la ausencia del deber jurídico de soportar el daño por parte del perjudicado. 

A estos efectos el acto de nombramiento de vocales se realiza en cumplimiento de una habilitación
legal expresa ( art.30 TRLPEMM); no existe el nexo causal indemnizable, ya que la organización
sindical no sufre un daño resarcible por el hecho de que se nombre un vocal a propuesta de otra
organización sindical, habiéndose respetado el procedimiento establecido; y, por último, existe el deber
jurídico de soportar el resultado del procedimiento de designación llevado a cabo,   y por lo tanto el
nombramiento es un acto de designación orgánica que no genera por sí mismo responsabilidad
patrimonial.

c. Es importante destacar la ausencia de elementos probatorios admitidos en derecho para respaldar la
serie de afirmaciones que se contienen en dicha solicitud referentes a la supuesta actuación culposa
del Presidente del ente portuario, sobre el que parece hacer recaer la exigencia de la pretendida
responsabilidad patrimonial.

d. Cese inmediatamente en la conducta vulneradora, acordando como restitución de la situación jurídica,
el nombramiento como Vocales –titular y suplente- del Consejo de Administración a los representantes
de UGT Melilla, Don José Luis Faus Arias, y Don José Carlos Galindo Sáchez (vocal y suplente)
conforme a la solicitud realizada en su momento y en cumplimiento de lo previsto en el art. 30
LPEMM.” Esta cuestión quedara resuelta con la decisión final de la presente resolución, a la que se
encuentra intrínsecamente vinculado.

III.- A la vista del contenido del  recurso planteado,  se acordó solicitar Informe a la Abogacía del Estado en
Melilla, en virtud del Convenio de Asistencia Jurídica suscrito con fecha 6 de junio de 2025, entre la
Administración General del Estado (Ministerio Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, Abogacía
General del Estado) y la Ciudad Autónoma de Melilla, publicado en el BOME nº 6288, de 20 de junio y en el
BOE Nº 145, de 17 de junio de 2025, a los exclusivos efectos  de determinar la procedencia jurídica de iniciar
el procedimiento de revisión de oficio previsto en el artículo 106 de la Ley 39/2015 y de obtener criterio sobre
el alcance de la expresión “organización sindical más relevante” y sobre la determinación del “ámbito
portuario” en relación a lo señalado en el artículo 30.2.e) del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado
y de   la Marina Mercante, informe que fue evacuado con fecha 5 de mayo del año en curso, al que nos
remitimos suscribiéndolo en su integridad, dado su amplio, detallado y acertado   análisis de la cuestión
jurídica suscitada, manteniendo  las mismas conclusiones jurídicas que el mismo sostiene.

En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
se incorpora la fundamentación jurídica del referido informe, pasando a formar parte de la motivación de la
presente resolución, siendo su contenido literal el siguiente:

“PRIMERO. - Naturaleza jurídica del Acuerdo cuya revisión se solicita y régimen jurídico de la revisión de
oficio

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Ciudad Autónoma de Melilla de 14 de marzo de 2025 constituye un
acto administrativo singular de designación o renovación de miembros del Consejo de Administración de la
Autoridad Portuaria de Melilla, dictado por la Ciudad   Autónoma en el ejercicio de las competencias que el
artículo 30 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante atribuye a las
Comunidades Autónomas y a las Ciudades Autónomas de Ceuta y Melilla en materia de designación de
determinados vocales de los Consejos de Administración de las Autoridades Portuarias.

No nos encontramos ante una disposición general, sino ante un acto administrativo de efectos organizativos y
subjetivos concretos, por el que se renueva a determinadas personas como vocal titular y suplente en
representación de una organización sindical en el Consejo de Administración de la Autoridad Portuaria de
Melilla.

De la documentación remitida resulta que dicho Acuerdo fue publicado en el BOME nº 6262, de 21 de marzo
de 2025, y que no consta la interposición de recurso administrativo o judicial contra el mismo. Asimismo, la
solicitud de informe señala que el primer escrito de UGT-Melilla dirigido directamente a la Ciudad Autónoma
solicitando su nombramiento como vocal del Consejo de Administración de la Autoridad Portuaria es de 1 de
agosto de 2025.

En consecuencia, debe partirse de que se trata de un acto firme por falta de impugnación en plazo. Dicha
firmeza no excluye, en abstracto, la posibilidad de revisión de oficio, pero limita radicalmente su procedencia
a la concurrencia de alguna de las causas tasadas de nulidad de pleno derecho previstas en el artículo 47.1
de la Ley 39/2015.
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