
El criterio tradicionalmente seguido en el ámbito portuario estatal ha venido prestando especial atención a los
certificados relativos a los procesos electorales en cada Autoridad Portuaria. Este criterio ofrece una base
objetiva y sencilla, pero no agota necesariamente el concepto jurídico de ámbito portuario a efectos del
artículo 30.2.e), pues la doctrina jurisprudencial pone de manifiesto que el ámbito portuario puede exceder de
la propia entidad de derecho público que gestiona el demanio portuario.

En efecto, el Consejo de Administración de una Autoridad Portuaria no es un órgano de representación
laboral interna de la Autoridad Portuaria como empleadora, sino un órgano de gobierno portuario llamado a
atender intereses públicos, económicos, sociales, logísticos y operativos vinculados al puerto. De ahí que la
representación sindical deba conectarse con la actividad portuaria y con aquellos sectores o servicios que
resulten especialmente relevantes para el funcionamiento del puerto.

Ahora bien, la ampliación del cómputo más allá de la Autoridad Portuaria exige especial cautela. La Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia del País Vasco nº 268/2025, de 20 de mayo, advierte expresamente del
riesgo de indeterminación cuando la Administración selecciona determinadas empresas prestadoras de
servicios portuarios sin soporte normativo o motivacional suficiente, pues podrían haberse incluido otras
empresas o incluso todas las que operan en el puerto.

Por ello, no cabe aceptar sin más cualquier certificado relativo a empresas situadas en el dominio público
portuario o vinculadas de algún modo a la actividad del puerto. Previamente debe determinarse, con criterios
objetivos, cuáles son los operadores, empresas o servicios que integran el ámbito portuario computable a
efectos del artículo 30.2.e).

En el caso de Melilla, la documentación incorporada pone de manifiesto que UGT-Melilla aporta certificados
referidos a la Autoridad Portuaria de Melilla y a determinadas mercantiles, entre ellas S.A. de Gestión de
Estibadores Portuarios del Puerto de Melilla, Marítima Peregar S.A. y Artra Servicios Corporativos S.L., pero
la propia solicitud de informe de la Ciudad Autónoma señala que no se aporta un argumento específico que
justifique por qué deben computarse dichas empresas a efectos de obtener la consideración de organización
sindical más relevante.

La determinación de qué empresas deben integrarse en el ámbito portuario de Melilla no puede efectuarse
mediante una operación automática ni mediante la simple recepción de certificados parciales aportados por
las organizaciones sindicales. Exige una previa delimitación objetiva del ámbito portuario, atendiendo a las
características reales del puerto de Melilla y a la relevancia económica, social y logística de los servicios que
se prestan en su demarcación.

A tal efecto, la Autoridad Portuaria de Melilla se encuentra en una posición cualificada para identificar, dentro
de su circunscripción, cuáles son los operadores y empresas que prestan los servicios de mayor interés
económico, social y logístico para el puerto. Dicha delimitación técnica podrá servir de base para que la
Ciudad Autónoma ejerza adecuadamente su competencia de designación de vocales conforme al artículo
30.2.e) del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Resulta aconsejable que la Autoridad Portuaria de Melilla defina, con carácter específico para el puerto de
Melilla, qué ha de entenderse por ámbito portuario a estos efectos, previa audiencia de las organizaciones
sindicales, empresariales, Cámara de Comercio y sectores económicos afectados. Esta audiencia permitiría
dotar de mayor transparencia, objetividad y seguridad jurídica al criterio de delimitación, evitando que la
selección de empresas computables pueda reputarse arbitraria, incompleta o insuficientemente motivada.

Una vez delimitado el ámbito portuario, la acreditación de la relevancia sindical deberá efectuarse mediante
certificaciones oficiales homogéneas, referidas al mismo ámbito funcional, al mismo periodo temporal y a la
misma fecha de referencia, de forma que la comparación entre organizaciones sindicales se realice sobre
bases equivalentes.

Sin perjuicio de lo anterior, la cuestión relativa a la concreta delimitación técnica del ámbito portuario de
Melilla, a la identificación de los operadores que deban considerarse incluidos y al modo de articular la
audiencia de las organizaciones afectadas podría ser objeto de informe específico ulterior si así lo solicitase
la Autoridad Portuaria de Melilla, atendida su posición institucional y técnica en la gestión del puerto y en la
identificación de los servicios portuarios de mayor interés económico, social y logístico.

CUARTO. - Consecuencias prácticas para la Ciudad Autónoma de Melilla y cauces jurídicos
procedentes.

La solicitud de revisión de oficio se funda en la premisa de que UGT-Melilla ostentaría mejor derecho que
CCOOMelilla para ocupar la vocalía sindical en el Consejo de Administración de la Autoridad Portuaria de
Melilla, por ser la organización sindical más relevante en el ámbito portuario.

Sin embargo, de la documentación disponible no resulta que dicha premisa permita afirmar de forma
inmediata y concluyente la nulidad de pleno derecho del Acuerdo de 14 de marzo de 2025.

En primer lugar, la cuestión de qué debe entenderse por ámbito portuario no es pacífica ni aparece cerrada
por una regla legal única. La jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia del País
Vasco evidencia que se trata de una cuestión interpretativa compleja y dependiente de la normativa aplicable,
de la delimitación funcional del puerto y de la documentación acreditativa disponible.

En segundo lugar, la eventual falta de consideración de determinados certificados o la eventual discrepancia
sobre las empresas computables no equivale, por sí sola, a una lesión directa y cualificada de la libertad
sindical susceptible de determinar la nulidad radical del Acuerdo.

BOME Número 6406 Melilla, Martes 18 de Agosto de 2026 Página 4424

BOLETÍN: BOME-B-2026-6406 ARTÍCULO: BOME-A-2026-943 PÁGINA: BOME-P-2026-4424
CVE verificable en https://bomemelilla.es

https://bomemelilla.es/

		2026-08-18T07:20:21+0200




