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PREAMBULO

La Ciudad de Melilla, como parte integrante de la Nacion espafiola y dentro de su indisoluble
unidad, a través de la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de autonomia de Melilla,
accedio a su régimen de autogobierno, gozando de autonomia para la gestion de sus intereses,
integrdndose y completando el sistema autonémico que se ha desarrollado a partir de la
Constitucion Espafiola de 1978.

En el articulo 6 del texto estatutario se contempla la organizacion institucional basica de la Ciudad
Auténoma de Melilla que se configura con la Asamblea, el Presidente y el Consejo de Gobierno.
Con relacion al 6rgano representativo (la Asamblea), el articulo 9.1 del Estatuto de autonomia
dispone que aprobara su propio Reglamento, por mayoria absoluta, mandato que es reiterado en
el articulo 12.1.g) del mismo texto estatutario.

En cumplimiento de estas disposiciones y en el ejercicio de la potestad conferida por el Estatuto
de autonomia para la organizacion y funcionamiento de sus drganos institucionales, referida en
el apartado 2° del articulo 6 y en el articulo 20 del texto estatutario, la Asamblea de Melilla aprobé
en septiembre de 1995 su Reglamento. Posteriormente, en febrero de 2004, en el texto se hizo
una sustancial reforma, siendo objeto, igualmente, de diversas modificaciones en mayo del afio
2012 (BOME extr. num. 10, de 19 de mayo de 2012).

El citado texto de 2012, si bien no precisaba de una profunda modificacion, en cambio si requeria
de una adaptacion a las normas dictadas con posterioridad a su promulgacion, esencialmente a
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno. También a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y a Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, que entraron en vigor el 2 de octubre de 2016.

En el nuevo régimen juridico al que accedid la Ciudad Auténoma desde la entrada en vigor del
Estatuto, se configurd un régimen de autonomia singular que ha sido precisado por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia 240/2006, de 26 de julio. Una de las expresiones mas significativas
de la misma, como se ha expuesto, es la competencia para la organizacién y funcionamiento de
sus instituciones de autogobierno, que se contempla en el articulo 20 del Estatuto y en el articulo
148.1.12 de la Constitucion. Esta base juridica constitucional y estatutaria, similar a la de las
Comunidades Auténomas, se concreta en el parrafo 2° del articulo 6 del propio Estatuto de
autonomia, que determina que “La organizacién y funcionamiento de los érganos institucionales
de la Ciudad se ajustaran a lo establecido en el presente Estatuto y a las normas que en su
desarrollo dicte la Asamblea de Melilla”.

En la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, Disposicidn Adicional Cuarta, apartado 1° (Especialidades de las Ciudades de Ceuta y
Melilla), se ha venido a precisar tal singularidad organizativa sefialando que “La organizacién y
funcionamiento de las instituciones de Gobierno de las Ciudades de Ceuta y Melilla se regularan
de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia
de Ceuta, y la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla'y por
las normas de desarrollo dictadas en virtud de la potestad reglamentaria de sus respectivas
Asambleas, no rigiéndose, en el citado ambito, por lo dispuesto en la normativa de régimen local”.
La intervencién del Consejo de Estado en la aprobacion de los Reglamentos y Ordenanzas
dictados por la Ciudad no resulta preceptiva al no tener el caracter de Reglamentos o
disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de una Ley (art. 22.3 de la Ley
Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado), ya que no puede calificarse un
Reglamento dictado como simple ejecucién de una Ley estatal al ser el grado de vinculacion de
la normativa estatal solamente negativo, y no positivo (...), la Gnica exigencia para su regulacién
es de indole material, en el sentido de respeto a las Leyes estatales en cuanto a la materia de su
competencia, y no formal en cuanto a que deba de seguirse los tramites propios de un
Reglamento ejecutivo de una Ley, como ha sefialado la Sentencia del STSJA, nim. 560/2011.
Mas recientemente, una vez iniciado el procedimiento de reforma del presente Reglamento, el
TSJA mediante la Sentencia nim. 995/2017, de 31 de mayo, sobre el todavia vigente
Reglamento de la Asamblea de 2012, declaré nulos determinados preceptos de la citada norma,
afectando igualmente a la presente reforma, concretamente a los articulos 45.7, 70.2 parr 2°,
75.3, parr.3°, 84.2.a. parr.1°, y 84.4, preceptos cuyos contenidos han sido convenientemente
adaptados a la sefialada Sentencia. Cabe significar que en esta Resolucion se contienen
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