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La entidad “Cooperativa Omnibus Automdviles de Melilla (COA)”, reline, en principio los requisitos
establecidos en el articulo 6 del RGSCAM para ser beneficiaria de una subvencion.

CUARTO. - Procedimiento de concesion directa:

El art. 22.2 de la Ley General de Subvenciones dispone que “podran concederse de forma directa las
siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Autonomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa
reguladora de estas subvenciones.

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se entiende por subvencion prevista nominativamente en
los Presupuestos Generales del Estado aquella en que al menos su dotacion presupuestaria y beneficiario
aparezcan determinados en los estados de gasto del Presupuesto. El objeto de estas subvenciones debera
guedar determinado expresamente en el correspondiente convenio de colaboracién o resolucion de
concesion que, en todo caso, debera ser congruente con la clasificacion funcional y econémica del
correspondiente crédito presupuestario”.

Por tanto, son subvenciones nominativas previstas en los Presupuestos aquellas que identifican
concretamente al beneficiario de forma directa y nominal en los estados de gastos de la Ley de
Presupuestos o norma equivalente. Estas subvenciones, gozan de un régimen singular y su concesion,
como sefiala el articulo 22.2.a) de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, pueden efectuarse de forma
directa. Dicha circunstancia las exime del cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia. En
cuanto al primero, queda suficientemente compensado con la publicacion del presupuesto, y sobre la
exclusién de la concurrencia, no es sino la evidente consecuencia del sefialamiento del beneficiario en la
denominacién del propio crédito.

Como anteriormente se ha manifestado, la calificacion de una subvencion como nominativa supone que el
beneficiario de la misma ha debido consignarse en la correspondiente norma de Presupuestos, por lo que
goza de un especial régimen que las exime del cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia.
Ahora bien, a partir de la consignacion del beneficiario y del limite cuantitativo del gasto establecidos en
Presupuestos, es preciso llevar a cabo la afectacion de la entrega de los fondos publicos a un proposito,
finalidad o actividad especifica, y ello ha de realizarse mediante orden o resolucién del 6rgano competente
0, en su caso, o mediante la formalizacion de un convenio, en los que, ante la ausencia de bases
reguladoras, se recogeran las condiciones y compromisos a los que deban someterse.

Desde un punto de vista presupuestario, la naturaleza econémica de la partida presupuestaria consignada
en los Presupuestos debera condicionar la de la actividad a realizar por el beneficiario, resultando aplicables
a este respecto las normas reguladoras de la gestion presupuestaria.

Por otra parte, la mera prevision presupuestaria no genera el derecho a la cantidad consignada en
los Presupuestos.

Asi, la sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccién 42, Sentencia de
3 Jul. 2013, rec. 3545/2012 N° de RECURSO: 3545/2012 LA LEY 118851/2013. Ponente: Martin Valero,
Ana lIsabel. Jurisdiccién: CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA. Recuerda que “La consignacion de la
subvencion en la Ley de Presupuestos Generales del Estado no genera para la Administracion una
obligacion directa de pago a la beneficiaria que pudiera ser exigida a través del cauce del art. 29.1 LICA
1998, ya que es precisa la tramitacion de un procedimiento de concesiéon que concluya con convenio o
resolucion de concesion. De acuerdo con lo expuesto, la consignacion de dicha ayuda en la LPGE no
generaba para la Administracion una obligacion directa de pago a la entidad AZZ, que pudiera ser exigida
por a través del cauce establecido en el articulo 29.1 LICA (LA LEY 2689/1998) , ya que, como se ha dicho,
era necesaria la tramitacion de un procedimiento de concesién que concluyera con convenio o resolucién
de concesidn; actos ulteriores de aplicacion necesarios que hacen que no sea idénea tal via procesal. (
FJ7°)".

En igual sentido la Sentencia N° de RECURSO: 241/2012 Sentencia Audiencia Nacional, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccion 3?2, Sentencia de 12 Nov. 2013, rec. 241/2012.Ponente: Diaz Fraile,
Francisco. LA LEY 185134/2013. Jurisdiccion: CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA: “En otro orden de
ideas, pero dentro del estudio del primer motivo de impugnacion que estamos abordando, es de indicar que
los estados de gasto que figuran en los presupuestos vienen a constituir autorizaciones de crédito con
caracter limitativo, lo que no implica que tales autorizaciones constituyan ya la fuente de las obligaciones
de las haciendas publicas ni tampoco que el presupuesto no pueda configurar una obligacién perfecta en
sus elementos. Ahora bien, esto Ultimo no es lo que sucede con la figura de las subvenciones nominativas,
que ciertamente han de figurar en los presupuestos, pero ademas su concesion requiere la tramitacion del
pertinente procedimiento a que pone término el correspondiente convenio o resolucion de concesion(...) En
definitiva, no resulta plausible que en el caso la mera consignacion presupuestaria diera vida per se a una
obligacion legal especifica directamente exigible, sino que requeria de un titulo mas concreto tras la
tramitacion del correspondiente procedimiento”.
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