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a. La apertura en al menos un dia festivo cuando se produzca la coincidencia de dos o mas dias
festivos continuados.

b. La apertura en los domingos y festivos correspondientes a los periodos de rebajas.

c. Laapertura en los domingos y festivos de mayor afluencia turistica en la Comunidad Autbnoma.

d. Laapertura en los domingos o festivos de la campafia de Navidad.

CUARTO.- PERIODO DE REBAJAS. El articulo 25 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacioén del
Comercio Minorista en la redaccion dada por el Real Decreto—Ley 20/2012 de 13 de julio, establece la
libertad del comercio para decidir sus propios periodos de rebajas y duracién de las mismas. Asi:

1.Las ventas en rebajas s6lo podran tener lugar en los periodos estacionales de mayor interés comercial
segun el criterio de cada comerciante.

2. La duracion de cada periodo de rebajas sera decidida liboremente por cada comerciante.
QUINTO.- CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LOS FESTIVOS AUTORIZADOS.

Se parte de un principio basico elemental: la libertad de horarios preconizada en el articulo 1° de la Ley
1/2004 de 21 de diciembre de Horarios Comerciales: “ dentro del marco definido por esta Ley y por el que,
en su caso, desarrollen las Comunidades Auténomas, cada comerciante determinara con plena libertad el
horario de apertura y cierre de sus establecimientos comerciales de venta y distribucién de mercancias, asi
como los dias festivos de apertura y el nUmero de horas diarias 0 semanales en los que ejercera su
actividad”.

Cabe recordar que este principio se ha potenciado con la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que profundiza en la liberalizacion
de horarios ya operada por el Real Decreto-ley 20/2012.

Conforme al preambulo de la Ley 18/2014, “se persiguen como objetivos la mejora del empleo y de las
ventas, el aumento de la capacidad productiva del pais, el fomento de la inversion empresarial para
mantener la apertura de los establecimientos, la dinamizacion del consumo privado y el volumen de negocio
del sector. Asimismo, las modificaciones en la Ley 1/2014 suponen una mejora del servicio a los
consumidores y su libertad de eleccién, respondiendo asi a los cambios sociales, maximizando los ingresos
por turismo y aumentando el potencial turistico del pais. Por otra parte, se sefiala un efecto positivo en la
conciliacion de la vida laboral y familiar y en la capacidad de competencia del comercio tradicional con el
"on line".

La Ciudad Auténoma ha ido evolucionando en el nimero méximo de dias festivos autorizados: de los diez
dias fijados inicialmente fue evolucionando a los veintisiete, pasando por diecinueve y dieciséis en afios
anteriores. Para el afio 2023 se fijaron dieciséis (BOME num. 6026 de 16 de diciembre de 2022), en la
misma linea que Andalucia y Murcia.

La “Comisién de Coordinacién con los agentes econémicos y sociales de Melilla en el ambito de desarrollo
econoémico”, Grupo de Trabajo de “comercio minorista”, en sesion de fecha 4 de diciembre de 2023, y tras
las intervenciones de los distintos asistentes se acordd elevar una propuesta, de conformidad con el articulo
4.1 de la vigente Ley 1/2004 de 21 de diciembre de Horarios Comerciales.

Cabe sefialar que la ausencia de una limitacién en los dias de apertura autorizada , meramente potestativa
para la Ciudad, conllevaria ipso iure “que los comerciantes dispusieran de plena libertad para determinar
los domingos y festivos de apertura de sus establecimientos” (D. A. 22 de la Ley 1/2004).

Los criterios tenidos en consideracion para la determinacion de estos dias son los sefialados en el articulo
4.5 de la citada Ley, antes citados. Se siguen manteniendo los criterios legales de fomento de la campafia
de ventas navidefias, coincidencia de festivos y cercania a los periodos de rebajas y periodos de mayor
afluencia turistica, incluyendo en este Ultimo punto a las fechas previstas de llegada de los cruceros
turisticos.

Por otra parte, continda siendo intencion del Gobierno de la Ciudad el impulso del sector comercial,
intentando atraer a nuevos potenciales consumidores de bienes y servicios, tales como ocio, turismo,
cultura, tecnologia, moda, etc, pero compatibilizadndolo con los legitimos intereses de las asociaciones de
comerciantes, coincidentes en este punto con los agentes sociales, tendentes a limitar la expansion en los
dias de apertura autorizada como forma de proteccion a los trabajadores y pequefios comerciantes, tal y
como se expuso en la precitada reunion de la Comision, buscando un dificil equilibrio entre los intereses de
los comerciantes y los de los consumidores.

SEXTO.- COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

Corresponde ejecutar las disposiciones antes citadas al Consejo de Gobierno de la Ciudad, por cuanto
ostenta las funciones ejecutivas y administrativas de la Ciudad de Melilla, asi como la direccién politica de
la Ciudad (articulos 16.1 y 17.1 de la Ley Organica 2/1995 de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia y
articulo 16.1.22 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad, RGA, BOME num. 2
extraord. de 30 de enero de 2017).

Por otra parte, el articulo 16.1.9 del citado RGA atribuye al mismo Consejo de Gobierno de la Ciudad la
adopcion de medidas necesarias para la ejecucién, en su propio territorio, de las disposiciones de caracter
general que afecten a las materias que sean competencia de la Ciudad Autonoma de Melilla, como es el
caso del comercio interior. Por otra parte, este acuerdo de eficacia general tiene una importancia estratégica
por afectar al desarrollo econémico de nuestro territorio (art. 16. 1. 25 RGA).

Si bien es controvertida la preceptiva audiencia a los ciudadanos a través de las organizaciones y
asociaciones representativas (v.gr. empresarios y organizaciones sindicales) dado que no se configura el
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