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La experiencia indica que, ante una emergencia en la que es precisa la actuacion de la proteccion civil y
emergencias, con el fin de obtener una actuacion eficaz, debe partirse de una previa y correcta planificacion y
de una coordinacién apropiada, tanto de recursos humanos como de medios materiales.

Esta coordinaciéon de recursos y medios comprende desde la fase preventiva de planificacion a la fase
operativa. La coordinacién de estos medios y recursos alcanza tanto a los propios de la Ciudad Auténoma de
Melilla, como a los de la administracién estatal, asi como a los de caracter y propiedad privada, objeto de
solicitud de apoyo, cooperacion o participacién conforme a los cauces legalmente establecidos en eventuales
situaciones de riesgo, urgencia, emergencia, catastrofe o calamidad publica, dentro del ambito competencial
o funcional que corresponda en cada caso.

La Norma Basica de Proteccion Civil establece entre sus principios informadores, el de coordinacion, lo que
exige que la proteccion civil y emergencias, en cuanto a servicio publico, debe realizar una serie de funciones
fundamentales, entre las que se encuentran la de prevision y prevencion.

Es, por lo tanto, necesario que, a nivel preventivo, se articule un sistema de coordinacién y cooperacién entre
la Administracion de la Ciudad Autbnoma de Melilla y la Administracion Estatal.

También debe preverse en la fase operativa, y en particular en cada plan de proteccion civil, que se
establezcan sistemas de coordinacion entre las diferentes administraciones publicas; la coordinacion debe
llegar en la fase operativa también a los organismos e instituciones privadas, por lo que es preciso que se
establezcan los correspondientes mecanismos de coordinacion.

La Consejeria de Seguridad Ciudadana, actualmente responsable de la proteccion civil y las emergencias de
la Ciudad Auténoma de Melilla, tendra entre otras funciones la coordinacién y, en su caso, la direccion de los
planes de proteccidn civil territoriales y especiales que se indican en la Norma Basica de Proteccion Civil , asi
como la coordinacién, a nivel preventivo y operativo, de todos los medios y recursos que poseen los
organismos y entidades dependientes del Consejo de Gobierno en materia de Proteccién Civil y
Emergencias.

El Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM) establece que los Centros de
Coordinacion Operativa (CECOP) son los centros instrumentales y de comunicaciones de la Direccién de la
emergencia. En consecuencia, se hace preciso determinar en el Plan Territorial, asi como los planes
especiales, la constitucion de un CECOP desde donde se realice la direccion y coordinacion de todas las
operaciones.

Asimismo, el CECOP podré funcionar como Centro de Coordinacién Operativa integrado (CECOPI), en el que
se integraran funcionalmente las autoridades de las diferentes Administraciones, tanto para la direccion y
coordinacion de la emergencia como para la sucesion ordenada de planes y situaciones operativas, sin
alterar la titularidad competencial que corresponda a cada Administracion.

Resulta necesario para dar cumplimiento a la normativa legal vigente, que, tanto a nivel preventivo como
operativo, se articule un mecanismo de coordinacion que permita que la Ciudad Autonoma de Melilla, de una
respuesta rapida, eficaz, adecuada, correcta y coordinada en situaciones de riesgo, urgencia, emergencia,
catastrofe o calamidad publica.

Por otra parte, se hace necesaria la creacion de determinadas Comisiones sectoriales para el logro de una
mayor eficacia en la prevision y coordinacion de sectores con caracteristicas de riesgos especificos.

En orden al cumplimiento de los principios de técnica normativa regulados en el Titulo VI de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, el articulo 129 obliga a las Administraciones Publicas a actuar de acuerdo con los principios
de buena regulacion, al tiempo que afiade que sera en el predmbulo del proyecto de reglamento u ordenanza
donde quedara suficientemente justificada la adecuacion del texto normativo a esos principios, que no son
otros que necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, eficiencia y estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, en el caso de que la iniciativa normativa afecte a los gastos o
ingresos presentes o futuros.

Respecto a estos principios la iniciativa normativa de la aprobacion de este Reglamento viene justificado por
una razon de interés general.

Igualmente, se cumple el principio de proporcionalidad habida cuenta que la iniciativa propuesta contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir en una materia tan importante y sensible como
es la proteccion civil y la emergencia.

El principio de seguridad juridica predica que la iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el
resto del ordenamiento juridico.
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