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XLV.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, sefiala como atribucion del
Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de asesoramiento legal le corresponde a los Secretarios
Técnicos: “b) La emisién de informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Auténoma de Melilla de
las materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XLVI.- Respecto al procedimiento de aprobacion se encuentra contemplado en el vigente Reglamento de las
Asamblea (art. 84), se dispone lo siguiente:

1.- Se denominardn Reglamentos las disposiciones administrativas de caracter general que apruebe la
Asamblea de la Ciudad- salvo que, como acontece en el presente caso, la misma lo haya delegado
expresamente en el Consejo de Gobierno- , con independencia de si corresponden a la organizacion interna
o si alcanzan eficacia externa. Se intitularan Ordenanzas las de caracter fiscal.

2.- La elaboracién de los Reglamentos y Ordenanzas por parte de la Asamblea se ajustara al siguiente
procedimiento:

a. La iniciacién del procedimiento se llevara a cabo por la Consejeria competente por razén de la materia,
bien de oficio o a peticién de dos Grupos o de un Grupo que represente al menos la quinta parte de los
Diputados, mediante la elaboracion del correspondiente Proyecto acompafidndose de un informe
previo de la Secretaria Técnica del Area. Cuando la horma pueda implicar la necesidad de incremento
o dotacién de medios personales, requerird informe de la Consejeria que ejerza las funciones de
Funcion Publica y autorizacion de la Consejeria que ejerza las funciones de Hacienda. Si el proyecto
pudiera afectar a la organizacion y estructura de la Administracion Publica requerira, asimismo, informe
de la Consejeria que ejerza las funciones en materia de organizacion administrativa. En todo caso, y
en ultimo lugar, el expediente de aprobacién o modificacion del Proyecto de Reglamento u Ordenanza
debera ser informado por el érgano competente en materia de desarrollo autonémico. Igualmente
estaran facultados para el ejercicio de la iniciativa reglamentaria los ciudadanos que gocen del
derecho de sufragio activo en las elecciones a la Asamblea de Melilla, mediante la presentacion de los
correspondientes Proyectos de Reglamentos en materias que sean competencia de la Ciudad,
debiendo ser suscritas por, al menos, el diez por ciento de la poblacién. Tales iniciativas deberan ser
sometidas a debate y votacion en el Pleno de la Asamblea, previo dictamen de la Comision
correspondiente. En todo caso, se requerira informe previo de legalidad del Secretario General, asi
como el informe del Interventor General cuando la iniciativa afecte a derechos y obligaciones de
contenido econdmico de la Ciudad.

b. Posteriormente, se convocara la Comisidn correspondiente, a efectos de proceder al dictamen del
Proyecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 39.1.

¢. Una vez dictaminados por la Comision seran sometidos a la aprobacion inicial de la Asamblea y
expuestos al publico a los efectos de reclamaciones, por periodo de un mes en el Boletin Oficial de la
Ciudad, durante el cual los ciudadanos y personas juridicas podran formular las mismas.

d. Si no se presentasen reclamaciones el texto reglamentario quedara definitivamente aprobado. Si se
presentasen reclamaciones, el Pleno resolvera sobre ellas y aprobara definitivamente las normas
reglamentarias. No obstante, si la reclamacion modifica sustancialmente el texto y afecta, aunque sea
indirectamente, a los derechos de otros ciudadanos, habra de repetirse la exposicién publica antes de
la aprobacion definitiva.

e. Los Reglamentos y Ordenanzas, en general, se aprobaran por mayoria simple de los Diputados de la
Asamblea presentes en la sesién plenaria validamente constituida conforme a lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 47 del presente Reglamento.

f. Las Ordenanzas y Reglamentos, se aprobaran definitivamente por Decreto de la Asamblea y se
publicaran integramente en el Boletin Oficial de la Ciudad, mediante Decreto del Presidente, entrando
en vigor una vez transcurridos veinte dias de dicha publicacion, salvo que no se disponga otra cosa en
el propio texto de la norma.

3.- Para la aprobacion o modificacion del Reglamento de la Asamblea y del Reglamento del Gobierno y de la
Administracion se requerird mayoria absoluta del nimero legal de Diputados, siendo competente para la
tramitacion del Reglamento de la Asamblea la Comisién Permanente de Reglamento y estatuto del Diputado,
y en el caso del Reglamento del Gobierno y de la Administracién, la Comision competente en materia de
Administraciones Publicas.

4.- El Consejo de Estado podra ser consultado previamente con ocasién de la aprobacion de disposiciones de
caracter general que no requieran de dictamen preceptivo cuando, por las caracteristicas de las normas, asi
lo acordara el Pleno de la Asamblea a peticion del Presidente de la Ciudad o de dos Grupos o de un Grupo
gue represente al menos la quinta parte de los Diputados, previo dictamen de la Comisién correspondiente.

XLVII.- Desde el acceso a su autonomia a través de la Ley Orgéanica 2/1995, de 13 de marzo, sin perjuicio de
la nueva naturaleza juridica del ente territorial creado (la Ciudad de Melilla, dotada de Estatuto de autonomia)
y la sustituciéon de las instituciones del Ayuntamiento precedente, que continuaron en funciones hasta la
constitucién de los nuevos érganos de la Ciudad (Disposicidn Transitoria Primera, apartado 2°, del Estatuto
de autonomia), lo que sucedié en junio de 1995 tras las correspondientes elecciones a la Asamblea de
Melilla, pero debido a la preservacion del Municipio como ente territorial basico de la organizacion territorial
del Estado, que no puede desaparecer (art. 137 CE), la Ciudad, ademas de las nuevas competencias
autonomicas (arts. 20, 21, 22, 23 y 24 EA) conservd aquellas otras que la legislacion estatal atribuye a los
Ayuntamientos y las que ejercen las Diputaciones provinciales (art. 25 EA), en el presente supuesto estamos
ante una ordenacion de las ayudas que tienen su base en la competencia en materia de asistencia social
recogidas tanto en la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de régimen Local (art. 25.2 €) como
en el EA (art. 21.1.18).
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