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FUNDAMENTOS

PRIMERO.- El articulo 170.2 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, Real Decreto Legislativo
2/2004 de 5 de marzo regula las causas por las que se pueden establecer reclamaciones contra el
Presupuesto, que establece “Unicamente podran establecerse reclamaciones contra el presupuesto:

a.- Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en esta Ley.

b.- Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local, en
virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c.- Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o bien de
éstos respecto a las necesidades para las que esté previsto.

SEGUNDO.- En referencia a la alegacion sobre el punto 170.2.c que establece “c.- Por ser de manifiesta
insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o0 bien de éstos respecto a las
necesidades para las que esté previsto” se establece lo siguiente:

No existe insuficiencia de ingresos ya que el total de los ingresos de la Sociedad mercantil provienen de la
Ciudad Auténoma de Melilla, estando totalmente garantizados por la misma, y ademas los gastos
establecidos en la previsién de gastos atienden a las necesidades que tiene encomendadas la Sociedad
mercantil.

TERCERO.- En referencia a la alegacion sobre el punto 170.2.a que establece “a.- Por no haberse ajustado
su elaboracién y aprobacion a los tramites establecidos en esta Ley” se establece lo siguiente:

En primer lugar hay que establecer que INMUSA es una sociedad mercantil cuyo capital pertenece
integramente a la Ciudad Autonoma de Melilla, con una diferenciacion de cualquier Organismo Auténomo
administrativo de la Ciudad Autonoma de Melilla.

Asi, Inmusa es una empresa constituida conforme al Derecho mercantil, cuyo capital social pertenece al 100
% a la Ciudad Autdbnoma de Melilla. Su régimen juridico es el Derecho mercantil ( Cédigo de Comercio y
Leyes de Sociedades de capital), Derecho privado en su actuacion ordinaria y excepcionalmente Derecho
publico ( contratacién, transparencia, estabilidad presupuestaria). Su naturaleza es persona juridica privada,
forma parte del Sector publico local, pero noes Administracién publica. Su personal es laboral, nunca
funcionario y gestiona servicios publicos. En cuanto al Presupuesto y control, presenta una prevision de
ingresos y gastos, con caricter estimativo y no limitativo, esta sujeto a la contabilidad mercantil, y esta sujeto
a control financiero, de eficacia y auditoria publica.

Sin embargo, un Organismo Auténomo administrativo de la Ciudad Auténoma de Melilla es un ente publico
creado por la entidad local para bla gestién directa de servicios administrativos con personalidad juridica
propia pero plenamente integrada en la Administracion. Su régimen juridico es el derecho administrativo (Ley
7/1985 y Ley 40/2015) asi como la normativa presupuestaria y de procedimiento administrativo. Su naturaleza
es entidad de derecho Publico yes Administracion Publica a todos los efectos. Su personal puede ser
funcionario o personal laboral y realiza funciones administrativas. Su presupuesto es limitativo, esta sujeta a
contabilidad publica y estan sujetas a Intervencién previa y control interno.

Por tanto, es clara la diferencia entre Organismo Auténomo administrativo de una entidad local y Sociedad
mercantil cuyo capital pertenece integramente a la entidad local.

En segundo lugar, el articulo 166.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales
establece que al Presupuesto de la Entidad Local se incluirh como anexo: “ los programas anuales de
actuacion, inversiones y financiacion de las sociedades mercantiles de cuyo capital social sea titular tnico o
participe mayoritario la entidad local “.

Y asimismo segun el articulo 168.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales al
Presupuesto de la Entidad Local habra que unir la siguiente documentacion: “Las sociedades mercantiles,
incluso aquellas cuyo capital sea mayoritaria la participacion de la entidad local, remitiran a ésta, antes del dia
15 de septiembre de cada afio, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de
actuacion, inversiones y financiacion para el ejercicio siguiente”.

Por tanto, las sociedades mercantiles tienen como obligacién presentar lo establecido anteriormente, y en
ningun caso lo establecido en la reclamacion sobre la memoria explicativa de su contenido y de las
principales modificaciones que presente en relacion con el vigente ( art.165.1 TRLRHL), y tampoco la omision
de liquidacioén y el avance de ejecucion (art.168.1 TRLRHL) ni por ultimo la falta de acreditacion de nivelacion
presupuestaria (art 168.1.g del TRLRHL) establecida en el Informe Econémico-Financiero.

Esta documentacion ( Memoria, liquidacion y avance de la misma e Informe Econémico financiero es
obligatoria para la propia Entidad local y sus Organismos Auténomos segun establece en el articulo 168 del
TRLRHL, ya que las sociedades mercantiles no realizan presupuesto, el gasto previsto no tiene caracter
limitativo, sino estimativo, y no estan sujetas al régimen de contabilidad publica.

CUARTO.- La sociedad mercantil INMUSA evacua Informe con fecha 15 de enero de 2026 sobre la Alegacion
presentada. En primer lugar, manifiesta que dicha alegacion no cumple con ninguno de los tres supuestos
definidos en el articulo 170.2 del TRLRHL. Ademas, dicho Informe entra en el contenido de la Alegacion,
estableciendo que el puesto de trabajo de SUBDIRECTOR INFORMATIVOS es una mera provision que
necesita de Acuerdo plenario para su realizacion.
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