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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y NATURALEZA

326. ORDEN N° 0390, DE FECHA 26 DE MARZO DE 2025, RELATIVA
APROBACION DEL PLAN DE CONSERVACION DE LA GAVIOTA SE PICO ROJO,
YCHTHYAETUS AUDOUINII, EN LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA.

El Consejero de Medio Ambiente y Naturaleza, mediante Orden de 26 de marzo de 2025, registrada al
numero 2025000390 del Libro de Resoluciones No Colegiadas. Considerando que,

Visto informe de la Técnico, que literalmente dice:
INFORME TECNICO

Visto el expediente de referencia, la Técnico que suscribe y en relacién al mismo, tiene a bien emitir el
siguiente INFORME:

1.ANTECEDENTES.

La Gaviota de Audouin (Ychthyaetus audouinii) se encuentra presente como reproductora en 6 de las 18
comunidades autbnomas: Andalucia, Catalufia, Comunidad Valenciana, Islas Baleares y Murcia, ademas
de en las islas Chafarinas, Ceuta y en Melilla.

La poblacion en el 2008 asciendia a 19.461 parejas y la comunidad mas importante con el 72,8% de la
poblacion es Catalufia. El resto de la poblacion se reparte, ordenadas segun importancia numérica, en las
islas Chafarinas (9,7%), Islas Baleares (7,6%), Murcia (4%), Comunidad Valenciana (3,2%) y por ultimo, se
encuentra Andalucia con el 2,7% de la poblacién.

A Melilla llegé en el afio 2016. En apartados posteriores se comentaran de forma detallada los censos en
Melilla.

La especie se encuentra protegida por la Directiva Habitat y los Convenios de Berna y Barcelona ademés
de ostentar la categoria de “Vulnerable” en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas.

La ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en su articulo 59 indica si
un taxdn se encuentra en categoria de “vulnerable” sera necesaria la creacion de un plan de conservacion
que incluya las medidas més adecuadas para el cumplimiento de los objetivos buscados.

Con fecha 06 de febrero de 2020 se publica en el Portal de Transparencia el Plan de Conservacion de la
gaviota de pico rojo en Melilla, para que se presenten comentarios al respecto durante un plazo de 1 mes.

El 23 de noviembre de 2020, se firma Convenio de Colaboracion entre la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad con SEO Birdlife Melilla y Sociedad de Estudios Ornitolégicos de Melilla 'y Sur de Alboran.

El 26 de junio de 2024 se realiza encargo al Registro General sobre la existencia de alegaciones o
comentarios al Plan. El 27 de junio de 2024 se recibe contestacion, informando de la ausencia de las
mismas.

Con fecha 19 de julio de 2024, se vuelve a solicitar informacion sobre posibles comentarios, al Portal de
Transparencia. Ademas, se realiza notificacion a la SOCIEDAD DE ESTUDIOS ORNITOLOGICOS DE
MELILLA Y SUR DE ALBORAN, como interesados en el procedimiento, con el fin de realizar comentarios
al documento que puedan servir para la actualizacion del mismo en lo que se refiere a criterios cientificos y
situacion actual de las colonias y poblaciones, dentro del Convenio de colaboracion existente.

En febrero de 2025, se inicia proceso de participacién publica, y se expone el Plan de Conservacion en el
Portal de Transparencia durante un mes, con el fin de que se puedan presentar alegaciones o comentarios
al documento. Un aves finalizado el plazo el 24 de maro de 2025, se solicita informe al negociado de
Registro y Transparencia informando el 25 de marzo de la no existencia de alegaciones o comentarios al
respecto.

2.LEGISLACION APLICABLE

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Plan de Ordenacioén de los Recursos Naturales de Aguadu.

Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de Barranco del Nano

Real Decreto 1336/2006, de 21 de noviembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la

Administracién del Estado a la Ciudad de Melilla en materia de conservacion de la naturaleza.

e Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

e Real Decreto 1057/2022, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Plan estratégico estatal del

patrimonio natural y de la biodiversidad a 2030, en aplicacién de la Ley 42/2007, de 13 de

diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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e Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espariol de Especies Amenazadas.

e Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética.

e Plan de Accién y Mitigacion para el Clima y la Energia Sostenible (PACES).

e Reglamento regulador para la proteccién, administracién, explotacion y regulacion de aves en la
ciudad auténoma de Melilla, publicado en BOME n° 5642 del 12 de abril de 2019.

3.CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Primera.- Segun el Real Decreto 1336/2006, de 21 de noviembre, sobre traspaso de funciones y servicios
de la Administracion del Estado a la Ciudad de Melilla en materia de conservacion de la naturaleza:

“B) Funciones que asume la Ciudad de Melilla e identificacion de los servicios que se traspasan.

4. Las funciones que corresponden a las comunidades autbnomas conforme a la legislacion vigente sobre
conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres.”

Segunda.- Segun el articulo 6.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio natural y biodiversidad

4. Corresponde a las comunidades autonomas el ejercicio de las funciones a las que se refiere esta ley con
respecto a especies (excepto las altamente migratorias) y espacios, habitats o areas criticas situados en el
medio marino, cuando exista continuidad ecolégica del ecosistema marino con el espacio natural terrestre
objeto de proteccion, avalada por la mejor evidencia cientifica existente.

Tercera.- El 6 de marzo de 2020, se publica en el Boletin Oficial de Melilla (himero 5.736) la declaracion
de emergencia climética de la Asamblea de la Ciudad Autonoma de Melilla, en respuesta al consenso
generalizado de la comunidad cientifica que reclama una accién urgente para salvaguardar el medio
ambiente, la salud y la seguridad de la ciudadania.

En mayo de 2024, se aprobd por el Pleno de la Asamblea el Plan de Energia y Clima de la ciudad. Con esta
medida se pretende poner en liza la problematica del Cambio climatico y su repercusion en Melilla.

Cuarta.- La especie Ychthyaetus audouinii, se encuentra protegida por la Directiva Habitat y los Convenios
de Berna y Barcelona ademas de ostentar la categoria de “Vulnerable” en el Catalogo Nacional de Especies
Amenazadas.

Quinta.- Tal y como establece el articulo 59.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural
y de la biodiversidad:

“1. En lo que se refiere al Catalogo Esparfol de Especies Amenazadas:

b) La inclusion de un taxdn o poblacion en la categoria de "vulnerable" conllevard la adopcion, en un plazo
méximo de cinco afios, de un plan de conservacion que incluya las medidas mas adecuadas para el
cumplimiento de los objetivos buscados.

Sexta.- Que dentro del Convenio de Colaboracion establecido en 2020 entre la Consejeria de Medio
Ambiente y Sostenibilidad de la Ciudad Auténoma de Melilla, con SEO Birdlife Melilla y Sociedad de
Estudios Ornitologicos de Melilla y Sur de Alboran, el objeto es contribuir al conocimiento y divulgacion de
la avifauna de Melilla, por lo que se les solicita apoyo y colaboracién en la actualizacion de los datos
recogidos en el Borrador del Plan de Conservacion.

Séptima.- Segun el articulo 18 del Reglamento regulador para la proteccion, administracion, explotacion y
regulacion de aves en la Ciudad Auténoma de Melilla:

1. LaCiudad Autonoma de Melilla, en el &mbito de sus respectivas competencias, adoptaran las medidas
necesarias para garantizar la conservacion de la biodiversidad de la avifauna que vive en estado silvestre,
atendiendo preferentemente a la preservacion de sus habitats y estableciendo regimenes especificos de
proteccion para aquellas especies silvestres cuya situacion asi lo requiera.

2. Igualmente, adoptara las medidas que sean pertinentes para que la recogida en la naturaleza de
especimenes de las especies de aves silvestres catalogadas de interés comunitario en la ley 42/2007 y sus
modificaciones, asi como la gestion de su explotacion, sea compatible con el mantenimiento de las mismas
en un estado de conservacion favorable.

3. De la misma forma, se tomaran medidas para que la recogida de especimenes en el medio natural
permita el perfecto mantenimiento de las aves en la naturaleza.

4. Por otro lado, quedara prohibida la introduccién en el territorio de la Ciudad Auténoma de Melilla de
cualquier especie aléctona que pueda ocasionar una alteracion de las condiciones normales de la avifauna
autéctona e incluso competir con ellas. La importacién de un espécimen seria posible previa autorizacion
por la Consejeria competente, sin perjuicio de los demas criterios recogidos en la normativa. Para
comprobar si un taxon aléctono es susceptible de competir con las especies silvestres autoctonas, alterar
su pureza genética o los equilibrios ecolégicos, se debera consultar el listado publicado y actualizado en la
sede electrénica del Ministerio competente en materia de medio ambiente.

5. Para autorizar la importacion a la Ciudad Autbnoma de Melilla de una especie incluida en el listado, el
operador deberéa aportar un analisis de riesgo en el que se concluya que la especie no es susceptible de
competir con las especies silvestres autdctonas, alterar su pureza genética o los equilibrios ecolégicos en
la primera solicitud.
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6. Queda prohibido dar muerte, dafiar, molestar o inquietar intencionadamente a las aves silvestres, sea
cual fuere el método empleado o la fase de su ciclo biolégico.

7. Esta prohibicion incluye su retencion y captura en vivo, la destruccién, dafio, recoleccion y retencion
de sus nidos, de sus crias o de sus huevos, estos Ultimos aun estando vacios, asi como la posesion,
transporte, trafico y comercio de ejemplares vivos o muertos o de sus restos, incluyendo el comercio
exterior.

8. Queda prohibida la suelta no autorizada de ejemplares de especies aléctonas y autéctonas de aves, o
de aves domésticas, en el medio natural.

Octava.- Segun el articulo 21 del Reglamento regulador para la proteccién, administracién, explotacion y
regulacion de aves en la Ciudad Auténoma de Melilla:

1. Si una especie de ave se encuentra incluida en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial Estatal, conlleva las siguientes prohibiciones genéricas:

a. Lade realizar cualquier actuacion hecha con el propdsito de dar muerte, capturar, perseguir o molestar
a dichas aves, incluidas sus crias, o huevos, asi como la destruccion o deterioro de sus nidos y lugares de
reproduccion, invernada o reposo.

b. La de poseer, naturalizar, transportar, vender, comerciar o intercambiar, ofertar con fines de venta o
intercambio, importar o exportar ejemplares vivos o0 muertos, asi como sus restos, salvo en los casos en los
que estas actividades, de una forma controlada por la consejeria competente en materia de medio ambiente
de la Ciudad Auténoma de Melilla, puedan resultar claramente beneficiosas para su conservacion, en los
casos que reglamentariamente se determinen.

2. Estas prohibiciones se aplicaran a todas las fases del ciclo biolégico de las aves.

Novena.- Segun el articulo 24 del Reglamento regulador para la proteccién, administracion, explotaciéon y
regulacion de aves en la Ciudad Auténoma de Melilla:

1. Para las especies incluidas en el Catalogo de Especies Amenazadas Estatal la consejeria elaborara
planes de manejo.

2. Los planes de manejo para especies en peligro de extincién, que se denominaran planes de
recuperacion, tendran como finalidad asegurar su supervivencia, eliminar en cuanto sea posible las causas
de la situacién de amenaza y lograr su salida de dicha situacion.

3. Enelcaso de las especies vulnerables, sus planes de manejo se denominaran planes de conservacién
y tendrédn como finalidad evitar que pasen a la categoria de

«en peligro de extincién», corregir los factores adversos que actian sobre ellas, y lograr un estado favorable
de conservacion.

4. La catalogacién de un ave bajo la categoria de “interés especial” exigira un Plan de Manejo que
establezca las medidas necesarias para el adecuado mantenimiento de su poblacién.

5. La clasificacién de un ave bajo la categoria de “extinta” exigira un estudio sobre la viabilidad de su
reintroduccién y un Plan de Proteccién y Mejora de los hébitats afines.

6. Los planes de manejo de especies amenazadas tendrdn como minimo el siguiente contenido:

a. Ambito de aplicacion y zonificacion del territorio precisa para la realizacion de las actuaciones y, en su
caso, designacion de areas criticas o establecimiento de criterios para su posterior delimitacion por la
consejeria competente en materia de conservacion del patrimonio natural.

b. Los sistemas previstos para el control y seguimiento de las poblaciones, asi
como de la eficacia en la aplicacion del plan.

c. Los programas de actuaciéon necesarios.

d.  Asimismo, cuando se considere necesario:

1.°%Las limitaciones generales y especificas para los usos, aprovechami

2.° Programa de conservacion «ex situs.

Décima.- Tras el proceso de participacion publica, no se han realizado comentarios o alegaciones al Plan
de Conservacion.

Undécima.- Segun el articulo 25 del Reglamento regulador para la proteccion, administracion, explotacion
y regulacién de aves en la Ciudad Autonoma de Melilla:

1. Los planes de recuperacién se aprobaran por orden del consejero a propuesta de la consejeria
competente en materia de medio ambiente.

2. Los planes de conservaciéon se aprobaran por orden del Consejero competente.

3. Enambos casos, el procedimiento para su aprobacion y modificacion incluird un tramite de informacién
publica y audiencia a interesados, consulta a las administraciones y otras entidades implicadas e informe
del 6rgano regional de participacion.
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5.CONCLUSIONES
Por todo cuanto queda expuesto, la técnico que suscribe, entiende que:

- El Plan de Conservacion cumple lo recogido en la normativa vigente, incluyendo su contenido.

- Tiene en cuenta todos los estudios e investigaciones realizadas en Melilla sobre la especie, y
como punto fuerte, una labor de coordinacién con otras administraciones o partes interesadas.

- Le corresponde al Consejero de Medio Ambiente y Naturaleza la aprobacion del Plan de
Conservacion.

Por lo que se informa favorablemente la aprobacion de dicho Plan de Conservacion.
En contestacioén a lo solicitado emito el presente informe, que declino ante otro mejor fundado.

De acuerdo con lo anterior, y visto el expediente 2938/2025, en virtud de las competencias que tengo
atribuidas, VENGO EN DISPONER

La aprobacion del Plan de Conservacion de la gaviota de pico rojo, Ychthyaetus audouinii, en la Ciudad
Autonoma de Melilla.

De conformidad con los articulos 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (BOE num. 236, de 2 de octubre), y 93 del Reglamento del
Gobierno y de la Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME extra. nim. 2, de 30 de enero
de 2017) y demas concordantes, contra la presente Orden, que agota la via administrativa, los interesados
podran interponer recurso potestativo de reposicién en el plazo de un mes a partir de su notificacion, o bien,
podra interponerse recurso contencioso administrativo ante la jurisdiccion contenciosa administrativa
competente, en el plazo de dos meses.

No obstante, podran utilizar cualquier otro recurso, si asi lo cree conveniente bajo su responsabilidad.
Lo que se publica para general conocimiento.

Melilla, a 28 de marzo de 2025,
El Secretario Técnico de Medio Ambiente y Naturaleza,
Juan Luis Villaseca Villanueva
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